ESMAFE
EscoLa be MacisTrAaTURA FEDERAL DA 52 REGIAO

~ OBRASIL
UMA BREVE VISAO HISTORICA DO ESTADO, DAS
CONSTITUICOESE DOSTRIBUTOS

Hélio Silvio Ourem Campos
Juiz Federal

Parafaar sobre o Brasil e 0 seu direito, considero que imprescindivel se
faz gpresentar a guns breves comentérios e informagdes preliminares sobre am-
bos.

Afind, quer me parecer que, embora os primeiros tracos formadores da
personaidade juridica do Brasil, enquanto Estado soberano, hgjam decorrido
dainstalacéo da Familia Red portuguesa em territério brasleiro, com a conse-
guinte abertura dos portos as Nagdes amigas, ficando o Brasi| elevado a cate-
goria de Reino Unido a Portuga e Algarves, é de boa recomenda sublinhar a
redlidade sbcio-juridica de um Pais cujo ordenamento positivo serve-me como
tela de confronto.

E bem verdade que o interesse pelo Brasil € manifesto em véias obras
lusitanas, como, por exemplo, em “O Brasil nas Cortes Constituintes portu-
guesas de 1821-1822”, de PAULO MANUEL OTERO"; ou no amplo reper-
torio de JORGE MANUEL DE MIRANDA?.

Por isto, pretendo, preliminarmente, fornecer umaidéasobre aimportan-
ciado Brasl, e, conseglientemente, do seu direito.

'Ver “O Brasil nas Cortes Constituintes portuguesas de 1821-1822", “apud” “O Direito”, Relatorio de
Mestrado em Direito Constitucional. FDL, em 1986-1987. Liberalismo — Cortes 1821-1822. A.120 e
A03-962.

®Ver “A transigdo constitucional brasileirae o anteprojecto da Comissio Afonso Arinos.” “ apud” Revista

Juridica da Associagéo Académicada Faculdade de Direito de Lisboa, Lisboa, Nova Série, n°s 9-10 (jan. —
jun. 1987), ps. 117-134.
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Trata-se de um Pais que, segundo dados do IBGE — Ingtituto Brasileiro
de Geografiae Estatistica’, sequindo os critérios da Comissio de Estatisticadas
NagBes Unidas para a apuracdo dos Indicadores Sociais Minimos (ISM)*, dis-
pde, tal qual as mais atuai's pesquisas sobre censo demogréfico e contagem da
populacdo, e, segundo a pesquisa naciona por amostra de domicilios (PNAD),
dos seguintes nUmeros:

Tota dapopulacéo do Brasil (contagem naciona de populacdo em 1996).
157.079.573 hab. (cento e cinglienta e sete milhdes, setenta e nove mil e
quinhentos e setenta e trés habitantes). Em 01.08.2000, o Tota da popu-
lacdo residente no Brasil (Resultados preliminares do Censo Demogréfi-
co 2000): 169.544.443 hab. (cento e sessenta e nove milhdes, quinhen-
tos e quarenta e quatro mil e quatrocentos e quarenta e trés habi tantes)”.
Area Absoluta em quildmetros quadrados (1996): 8.547.403,5 (oito mi-
IhGes, quinhentos e quarenta e sete mil e quatrocentos e trés ponto cinco
quilémetros quadrados).

NUmero de Municipios (em 1997): 5.507 (cinco mil, quinhentos e sete).
PIB (Produto Interno Bruto): o valor do PIB de 1999 foi de R$
960.858.000.000,00 (novecentos e sessenta bilhdes, oitocentos e cin-
guenta e oito milhdes de reais), apresentando-se uma renda per capita
de R$ 5.860,75 (cinco mil, oitocentos e sessenta reais e setenta e cin-
co centavos)’. Lamentavelmente, como j& foi dito, a heterogeneida-
de do7Pais termina por reduzr a representatividade das médias naci-
onais'.

® Em termos de censo demogréfico, o IBGE iniciou os seus trabalhos em 1940. Em 1990, o censo n&o foi
realizado. S6 em 1991 o mesmo ocorreu. A periodicidade das pesquisas é decenal .

* O tamanho e a heterogeneidade do Brasil reduz a representatividade das médias nacionais.

® Estimativa da Populagio Brasileira no dia 16.04.2002: 174.074.019 habitantes. (Fonte: http://
www.ibge.net/home/di ssemi nacao/online/-popcl ock/popclock.php)

¢ Dados da Coordenagéio Geral de Comunicagio Social do IBGE, de 26.01.01.

" De acordo com o IBGE — dados de 1991/censo demogréfico, considerando as classes de rendimento
nomina médio mensal domiciliar (domicilios particulares permanentes): até 1/4 do salario minimo,
estavam 210.047; entre ¥ e % do salario minimo, estavam 1.746.952; entre %2 a 1 salario minimo,
estavam 4.517.002; entre 1 e 2 salarios minimos, estavam 6.944.407; entre 2 e 3 salérios minimos,

estavam 4.606.305; entre 3 e 5 sal&rios minimos, estavam 5.488.783; entre 5 e 10 salarios minimos,

estavam 5.521.276; entre 10 e 15 sal arios minimos, estavam 1.910.696; entre 15 e 20 sal &rios minimos,

estavam 912.302; entre 20 e 30 sal&rios minimos, estavam 789.544; com mais de 30 sal &rios minimos,

estavam 724.370. A mesma pesqui sa apontou, na categoria dos “ sem rendimentos”, 478.347 domicilios
particulares; e, na categoria dos “sem declaragdo”, 893.410. 1. O salario minimo utilizado a época da
pesquisa era de Cr$ 36.161,60 (trinta e seis mil, cento e sessenta e um cruzeiros e sessenta centavos).
Atualmente, amoedado Brasil éoreal. 2. Nestes nlimeros, ndo estdo incluidos os rendimentos das pessoas
cuja condi¢ao, no domicilio, era a de pensionista, empregado doméstico ou parente do empregado.
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O Setor indugtrid foi o principa responsave pel o desempenho daecono-
miaem 1997, com 5,52 % (cinco virgula cinglienta e dois por cento) de
crescimento, vindo, a seguir, aagricultura, com 2,69 % (dois virgula ses-
senta e nove por cento), e 0s servigos, com 1,24% (um virgula vinte e
quatro por cento). Dentro da indUstria de transformacéo, o melhor de-
sempenho coube a fabricagdo de automovels, caminhdes e 6nibus, com
14,31 % (quatorze virgulatrinta e um por cento). A indUstria de constru-

cao civil cresceu, em 1997, 8,45 % (oito virgula quarenta e cinco por
cento).

A cargatributaria das Administragdes Publicas como umtodo (Uniéo,
Estados e Municipios) variou bastante de 1990 a 1997. Estimativas
preliminares para os dois ultimos anos mostram uma estabilidade da
carga tributaria em torno de 28,02 % (vinte e oito virgula zero dois
por cento). A reducdo da carga tributaria federal, estadual e munici-
pal pode ser explicada, basicamente, de acordo comosdadosdo IBGE,
pelo comportamento dos principais tributos nacionais — imposto so-
bre a renda, contribuicéo para o financiamento da Seguridade Soci-
al, imposto sobre produtosindustrializados e imposto sobrea circula-
cao de mercadorias e servigos, e algumas taxas municipais, que, re-
lativamente a 1996, reduziram a sua participacéo no PIB em 1997.

No find de 1998, e apds as eeigdes de outubro, 0 Governo Federal
gpresentou um Programa de Estabilizagéo Fiscal, anunciando que o0 mesmo en-
contrava-se fundado na premissa bésica de que o Estado néo pode viver dém
dos seus limites, gastando mais do que arrecada. Com este programa, diz-se
buscar o0 equilibrio das contas plblicas, 0 que representaria um passo decisivo
naredefini¢cdo do modelo econdmico brasileiro. Este programa, que trouxe mu-
dancas no regime fiscal do Pais, seria um desdobramento necessario do Plano
Real’, que buscou: a estabilizacdo da moeda, o crescimento sustentado com

® O Plano Real é assim resumido pelo Jornal “O Estado de S&o Paulo”, 29.10.98: “Modelo econémico
adotado pelo governo, de manter o real valorizado em relagdo ao délar, levou o Pais a apresentar
frequientes déficits cambiai s (saida de recursos externos superior aentrada), com asimportagdes correndo
acima das exportagdes. Uma politica que o tornou altamente dependente do capital financeiro para
financiar seu déficit naconta corrente da balanga de pagamentos (o buraco nas contas externas).” Diante
deste quadro, esta-se afirmando, no Brasil, que sdo necessérias reformas. Sobre isto, analisa 0 mesmo
Jornal: “Mas, paraaobtencao do equilibrio definitivo das contas publicas, ndo bastam as medidas de gjuste,
€ preciso a aprovagdo e adogao das reformas administrativa, previdencidriaetributéria. A administrativa
jafoi aprovada, mas ainda necessita de regulamentagdo. A previdenciaria, por suavez, estdem fase fina
de tramitac&o no Congresso, mas os especi alistas entendem que novas medidas terdo de ser adotadas para
eliminar de vez o rombo da Previdéncia, o que exigira a aprovagdo de legislagdo infraconstitucional. A
reforma tributéria, por fim, deve comegar a ser discutida no fim do ano ou apenas no inicio de 1999.
Talvez, sejaade mais dificil aprovacao, pois deve contrariar os interesses de Estados e Municipios.”
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mudanca estrutural e ganhos de produtividade, dém da mehoria progressva
das condigdes de vida da populacéo brasileira.

Como judtificativa para o novo programa, diz-se que arelativa abundan-
ciaderecursosinternacionas, que seriauma caracteristica dos primeiros quatro
anosdo processo brasileiro de estabilizac8o, cedeu lugar aum ambiente deforte
retracdo de capitais. Assm, supressas as condicBes favoraveisdeliquidez inter-
naciond, ficou o Bradil impossibilitado de prosseguir com o graduaismo naado-
¢ao dos chamados gustes estruturais, sendo imprescindivel fazer com que o
Estado passasse a viver dentro dos seus limites orcamentérios.

Ocorre que, neste contexto de crise internaciona (crise naAsia, crise na
Rissa™, crise naArgentina™, etc), é bastante comum se falar em reformas do
ordenamento juridico, que, quase sempre, é apontado como um obstéculo para
asolucéo dacrise.

No Brasll, por exemplo, recomenda-se, rotineiramente, reformas congti-
tucionais para superar os problemas econdmicosinternos e externos. Acaba-se
deintentar uma Reforma Condtituciond Adminigtrativa (Emenda Congtituciona
n° 19/98). Fala-se em Reforma Condtituciond Tributéria, Reforma da estrutura
do Poder Judiciario nacional, Reformas previdenciérias de primeira e de segun-
da geragOes, etc.

Enfim, parece ser esta atradicéo brasleira. Ao menor sina de problema,
aponta-se como resposta mudar novamente a Constituicdo. Estamos sempre a
procura de uma nova Congtituiczo. E dificil confiar em um direito assm.

°*Q Estado de S&o Paulo”, 29.10.98, resume estas duas crises, afirmando: “ Crise naAsia— A crise nos
paises asiaticos afetou os mercados emergentes, obrigando o Brasil a€elevar os juros para 43,4% ao ano e
aeditar 0 ‘o pacote 51', em outubro de 1997. A quest&o é que amaior parte das medidas ndo foi postaem
prética, com excegdo do aumento de impostos. Como de costume, o governo enfrentou as dificuldades
aumentando receitas, e ndo cortando despesas. Como 0 cendrio internacional no primeiro semestre de
1998 apresentou melhoras e a politicade juros altos fez com que as reservas cambiais brasileiras al cangas-

sem a casa dos US$ 75 hilhdes, a equi pe econdmica optou por enfrentar o déficit fiscal apenas a partir do

segundo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso.” “ Crise na Russia— Em 17 de agosto, no
entanto, a Russia desvalorizou o rublo e decretou morat6ria parcial. A partir do calote russo, a situagao
deteriorou-se rapidamente, e o capital estrangeiro para paises emergentes, antes abundante, passou a
escassear. Mais que isso, passou a ocorrer uma saida expressiva de capitais.”

' Sobre a crise argentina de 2.001, a aprovac&o do pacote de ajuste implicou em uma dramética batalha
do governo, emborajaestivesse valendo por decreto, vindo, agora, ater o aval delei. O pacote aumentou
as contribuic¢des patronais de grandes empresas de servicos privatizados, adiou o pagamento das restitui-
¢oes do Imposto de Renda, eliminou as isen¢6es do Imposto sobre valor agregado, impediu a Justica de
acatar recursos contra as novas medidas de gjuste — 0 que vem sendo considerado inconstitucional, etc. O
objetivo principal deste pacote parece ter sido o de zerar o déficit fiscal, tendo havido intensas negocia-
¢Oes, que conseguiram o apoio dos peronistas e garantiram a maioria do governo.
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Esta afirmacéo o faco ndo com o objetivo episddico de contestar qual-
quer reforma, mas apos andisar os nossos antecedentes histdricos. Vease 0
gueva aseguir. Eumaamostradahistoriacongtituciond brasileira. Viaderegra,
diz-se que as CondtituigOes do Brasi| foram editadas em: 1824, 1891, 1934,
1937, 1946, 1967, 1969 (esta Ultima muitos a consideram uma Emenda a de
1967; e é assm que ela se apresenta) e 1988.

O Bradsl| ja teve Condtituicdes de véarias egpécies. rigida, flexive, miga
etc. O Brasil, segundo congta na histéria, chegou mesmo ater uma Congtituicéo
por apenas um dia, a0 adotar, em 1821, a Congtituicdo espanhola de 1812
(Constituicio de Cédiz)."*

A Condtituicgo espanhola teve, entre nds, vigéncia mais efémera do que
em seus proprioslimites, pois, jano diaseguinte, o decreto de suaadocéo € ab-
rogado. (Vide “A Constituicao do Brasil 1988 — comparada com a Consti-
tuicdo de 1967 e comentada” - Price Waterhouse - Departamento de Asses-
soria Tributaria. Sao Paulo, Price Waterhouse, 1988, ps. 23-24)

Como também se sabe, a Constituicdo de 25 de marco de 1824 (a que
mais tempo demorou em vigor)™ chegou a passar, enquanto Projeto™, por um

" Foi um Decreto de 21 de abril de 1821 que estabel eceu a adog&o provisiria da Constituicio espanhola
de 1812. Esta Constituicao, que vigorou por apenas dois anos ha Espanha, chegou a ser utilizada pelo
Brasil, por Portugal e pelos Reinos de Népoles, da Sicilia e do Piemonte. Nela, estavam contidos princi-
pios como o datriparticdo dos poderes, a adogdo da religido catélica apostélica romana e a liberdade de
imprensa.

2 Antes disto, houve a convocagio de uma Assembléia. Esta, foi convocada sem que houvesse um

anteprojecto a discutir. Com esta finalidade foi nomeada uma Comisséo formada por sete membros:

Antonio Carlos e seu irmdo José Bonifacio, Antonio Luis Pereirada Cunha, Pedro de Aratjo Lima, José
Ricardo da Costa Aguiar, Manoel FerreiraCamarae Francisco Muniz Tavares. O Anteprojecto da Comis-

sd0 dos Sete teve por artifice Antonio Carlos, que fundamentou o seu trabalho tomando por base,
primacialmente, as constitui¢des francesa e a norueguesa. (Vide “A Constituicdo de 1988 — comparada
com a Constituicdo de 1967 e comentada”’ — Price Waterhouse — Departamento de Assessoria Tributéria.
Séo Paulo, Price Waterhouse, 1989, ps.27 e ss). No curso dos trabal hos constituintes, ocorreu umaforte
oposi¢ao ao liberalismo do projeto constitucional. Exemplos do que digo: 1. A manifestagdo do General

Pedro José da Costa Barros: “Eu nunca poderei conformar-me a que se dé o titulo de cidaddo brasileiro
indistintamente a todo escravo que alcangou cartas de alforria. Negros bogais, sem oficio, nem beneficio,
nao sdo no meu entender, dignos desta honrosa prerrogativa; eu os encaro antes como membros danosos
asociedade a qual vém servir de peso, quando ndo |he causem males.” 2. ParaMaciel da Costa: “N&o sou
da opini&o dos que pensam que sem este cabegal ho de direito e deveres ndo ha Constituigéo politica(...)”

(ambas as citagoes retiradas de A Constituicao do Brasil de 1988, ob. cit., p. 29).

#D. Pedro |, naproclamag&o imperial que dissolveu aAssembléiaConstituinte e Legislativa(13.11.1823),
convocou uma nova Assembléia — Conselho de Estado — com o objetivo de elaborar um Projeto de
Constituiggo. Foi ao Conselheiro Carneiro de Campos que coube atarefaderedigi-lo, havendo o Conselho
terminado os seustrabalhosjaaos 17.12.1823. Exemplares deste Projeto foram encaminhados atodas as
Céamaras Provinciais. A ades@o aele ndo foi plena, havendo algumas Cémaras o recusado. Em Pernambu-
co, foi isto o que ocorreu, dado as idéias republicanas que entdo vingavam. No entanto, a maioria das
Camaras Provinciaisforam favoraveis ao Projeto, que se tornou a Constituicao Politicado Império, pelo
Decreto datado de 11.03.1824 (o ato solene de juramento ocorreu em 25.03.1824).
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plebiscito entre as Provincias. Pernambuco (atua mente, um Estedo, eterraonde
nasci) n&o aaprovou, efoi desencadeada a Confederacdo do Equador, ficando
a0 nosso lado a Paraiba, 0 Rio Grande do Norte, 0 Ceard e o Piaui**. Entre as
Suas caracterigticas de destague, sdiento o previsto em trésdos artigos constitu-
cionas

“Art. 98. O Poder Moderador € a chave detoda a organisacao Po-
litica, e € delegado privativamente ao Imperador, como Chefe Supremo
da Nagdo, e seu Primeiro Representante, para que incessantemente vele
sobre a manutencdo da Independéncia, equilibrio, e harmonia dos mais
Poderes Paliticos.”

“Art. 99. A Pessoado Imperador éinviolavel, e Sagrada: Elle ndo esta
sujeito a responsabilidade alguma.”

“ Art. 178. E s0 Constitucional o que diz respeito aos limites, e at-
tribuicdes respectivas dos Poderes Paliticos, e aos Direitos Politi-
cos, e individuaes dos Cidadaos. Tudo o que ndo é constitucional,
pode ser alterado sem as formalidades referidas, pelas Legidaturas
ordinarias.” *°

As principais dteragcbes a Congdtituico de marco de 1824 foram:

a) alLe n° 16, de 12 de agosto de 1834, também chamado de “Acto
Addiciond”. Aqui, ficou estabelecido que todas as Provincias teriam
Assembléias Legidativas Provinciais (art. 1°). Quanto a composicéo
destas Assembl éias, ficou disposto que as Provincias de Pernambuco,
Bahia, Rio de Janeiro, Minas e Sao Paulo teriam 36 membros. As
provincias do Par4, Maranhdo, Ceara, Parahyba, Alagbas e do Rio

* Nesta Confederag&o, ocorreram fortes divergéncias internas, pois os setores popul ares apresentavams-
se favoraveis aaboligéo da escravatura, enquanto os proprietarios rurais ndo o eram. O movimento foi
sufocado, e foram condenados a morte os seus lideres, entre eles Frei Caneca. A reagdo ao Texto Consti-
tucional, e amudanga das contingéncias politicas da época, terminaram por provocar o Ato Adicional de
1834, que conferiu autonomiaas Provincias, constituindo as mesmas Assembl éias L egislativas Provinci-
ais. Este Ato foi votado pela Camara dos Deputados, sem a presenca dos Senadores, dado que os mesmos
ndo estavam investidos de poderes para alterar a Constituic&o. Por isto, aos 17.06.1834, decidiram os
Deputados que o Senado ndo deveria participar da Reforma Constitucional. O Senado, embora com
algumas reagdes, concluiu por acatar a decisdo.

* Estes dispositivos foram extraidos com a redagdo que Ihe foi dada originariamente. Ver CAMPANHO-

LE, ADRIANO e CAMPANHOLE, HILTON LOBO. Constitui¢des do Brasil(1988, 1969, 1967, 1946,
1937, 1934, 1891, 1824).10% ed., Sao Paulo, Editora Atlas S.A, 1989, ps. 759 e 767-768.
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Grande do Sul teriam 28 membros. E as outras provincias teriam 20.
Uma Lel Gerd poderia dterar esta composicdo (art. 2°). Também
ficou fixado que o Poder Legidativo Gera poderia decretar a organi-

zac80 de uma Segunda Camara Legidativa paraquaquer Provincia, a
pedido dasua Assembléa (art. 39). A partir deste ato, a doutrina bra-

sleira costuma afirmar que o Brasil passou a ser um Estado unit&io
descentrdizado, em face da concessdo de autonomia politica as Pro-

vincies,

b) alLe n° 105, de 12 de maio de 1840, também chamada de L&l da
Interpretacéo, pois a sua Ementa era a seguinte: “ Interpreta alguns
artigos da Reforma Constitucional” . Aqui, aponta-se um “contra
golpe” do Imperador do Brasil, D. Pedro |1, poisesta L el detém arti-
gos com feitio centralizador, e colmata o seu texto afirmando no seu
ultimo artigo, o art. 8% Diz o art. 8% “As Leis Provinciaes que forem
oppostas ainterpretacéo dada nos artigos precedentes, ndo se enten-
dem revogadas pela promulgacéo desta L&, sem que expressamente
0 sgjdo por actos do Poder Legidativo Gerd.”

A Condtituicdo de 24 de fevereiro de 1891, embora hgja se sujeitado a
uma Assembléia, encontrou, na mesma, uma atuacéo muito timida, porquanto
ela praticamente se limitou a questdes formais, com a ressava da discussao
sobre a reparticéo de rendas entre as unidades da Federacdo que surgia (ver
ats. 7°e ss)).

Aqui, cabe dizer que foi o Decreto n° 01, de 15 de novembro de 1889,
gue proclamou provisoriamente a Replblica Federativa dos Estados Unidos do
Brasil (arts. 1° e 29). A época, e € 0 que consta no Decreto, escreviarse a
paavraBrasi| com Z (art. 29)*°.

Deste periodo do inicio da Republica brasileira, € possivel identificar o
americanismo que realmente imperava

a) 0 nome escolhido para o Estado que entdo se criava— Republica dos
Estados Unidos do Brasil — o que vigorou até 1967, quando se tornou
Republica Federativa do Bradl;

'8 Conforme pesquisa nos diversos Anais e Comentarios sobre as Constituicdes brasileiras, parece que a
expressao Brasil, com “S’, deveu-se a influéncia francesa.
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b) abandeiranaciona que foi adotada entre os dias 15 e 19 de novem-
bro de 1889, idéntica a bandeira norte-americana, apenas se substitu-
indo o vermelho e o branco pelo nosso jatradiciona verde amarelo.
Essabandeira, idedlizada a base da Republica dos Estados Unidos da
América do Norte, foi a mesma que, logo apds a Proclamacéo da
Republica, JOSE DO PATROCINIO hasteou com sentimento patrio-
tico defronte do edificio onde era confeccionado o Jornd ‘A Cidade
do Rio’, de sua propriedade. Entretanto, deve ser feita aressalva de
que a bandeira atua foi criada por TEIXEIRA MENDES, em 19 de
novembro de 1889, sob a argumentacéo de que, naguel as condi goes,
receava-se que 0 empirismo democrético fizesse adotar para a ban-
deira nacional uma imitacdo da dos Estados Unidos da América do
Norte, e em obediéncia as indicagdes de AUGUSTO COMTE", re-
solveu-se gpresentar a BENJAMIM CONSTANT um projeto que
ele haveriaaceito sem hesitagdo. O intuito era o de evitar que seindti-
tuisse um simbolo naciona com o duplo inconveniente defazer crer em
uma filiacdo que ndo existe entre os dois povas, e de conduzir auma
imitacdo servil daquela Republica;

C) umaexcegdo aadocdo das regras congtitucionais norte-americanasfoi
arestricéo legidativaimposta aos Estados-membros da Federacéo. A
despeito da centralizacdo de poderes nos termos da Congtituicéo de
1891, os Estados possuiam capacidade propria paralegidar, mas so-
mente em éareas periféricas do direito, estando as matérias basicas —
direito civil, comercia, pend, etc. — sob a responsabilidade do Con-
gresso Naciond.

Enfim, a redidade norte-americana ndo era compativel com a noss; in-
clusive em face do diganciamento existente entre as antigas Provincias brasile-
raseo modeoinicia de Confederaco adotado pelos Estados UnidosdaAmé-
ricado Norte.*

¥ Talvez, PLATAO haja sido uma espécie de precursor de AUGUSTO COMTE, acreditando que os
melhores e mais aptos podiam governar bem. O problema politico estaria em educar e selecionar os
melhores para governar. Falava em reis-fil6sof os, matemati cos-fil 6sof os, achando que a solugéo estaria
em tirar as criangas domeio pervertido, levando-as parao campo. Educagéo generalizada paratodos, para
dai desabrocharem os talentos.

 Vide A Constituigio do Brasil de 1988 — comparada com a Constitui¢&o de 1967 e comentada — Price
Waterhouse — Departamento de Assessoria Tributaria. Sdo Paulo. Price Waterhouse, 1988, p. 44.
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As principais modificagdes promovidas, nesta Condtituicao, foram feitas
a0s07.09.1926, e eram quatro: ampliacdo das hipoteses de intervencéo federd
(art. 6°); proibicdo das chamadas leis rabilongas, ficando desautorizado que,
nasleis de orcamento, constassem disposi ¢ies estranhas a previsao dareceitae
da despesa fixada para 0s servicos anteriormente criados (art. 34, 8 1°edine-
as); aingtituicéo do veto parcid (art. 37, § 1°) ealimitacdo do habeas-corpus
ao resguardo da liberdade de locomogéo (art. 72, § 22).

Com alimitacéo do habeas-corpus, que, com a Reforma de setembro de
1926, voltou as suas fronteiras cléssicas, porquanto restrito a defesa do direito
de locomoc&o, terminou-se por criar um hiato no ordenamento juridico brasile-
ro, pois os demais direitos pessoai's passaram a se Stuar em um espaco vazio,
néo dispondo de uma medida procedimental pronta e eficaz.

Naturalmente, as discussdes sobre 0 assunto terminaram por atingir o
Supremo Tribunal Federd.

Os juristas foram buscar amparo nas agdes possessorias, e, por meio
ddlas, a congtrucéo jurisprudencia assegurava os demais direitos pessoas néo
amparados por habeas-corpus.

Assm, a Constituicdo de 1934 trouxe o mandado de seguranca como o
instrumento apto para defender aquel es direitos que ndo estivessem amparados
pelo habeas-corpus.

No entanto, a Congtitui¢do de 1937 n&o previu o mandado de seguranca,
cabendo a Jurisprudéncia esforcar-se na suatarefa de interpretacéo, defenden-
do o entendimento de queaL & n° 191, que regulamentava o mandado de segu-
ranca disciplinado em 1934, continuava em vigor.

Na Congtituicao de 1946, retornou a previsao expressa do mandado de
seguranca.*’

Sobre a Congtituicio de 16 de julho de 1934, destaco, entre os seus
pontos principals. aingitui¢do condituciond do voto feminino (art. 108); aingti-
tuicdo congtituciona do mandado de seguranca, que gpareciacomo instrumento
hébil a defender direitos certos e incontestaveis’™ - o processo a ser adotado

¥ Ver TEMER, MICHEL. Elementos de Direito Constitucional. 72 ed., S&o Paulo, Editora Revista dos
Tribunais Ltda., 1990, ps. 184-185.

* Aqui, a palavra Brasil javinha grafada com S.

% A expressio direito incontestavel provocou muita pol émicanos meios juridicos, cabendo ajurisprudén-
cianacional fixar os limites do termo.
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seria 0 mesmo do habeas corpus, seguindo a previsdo do art. 113, 33; g, final-
mente, acriacdo daJusticaEleitoral como érgdo do Poder Judiciario (art. 63, d.
“d’ earts. 82 e ss.)*.
Umareferéncia a parte cabe fazer as suas Digposicles Trangtorias.
Particularmente, ao art. 18, que dizia

“Art. 18. Ficam approvados os actos do Governo Provisorio, dos
Interventor es federaes nos Estados e mais delegados do mesmo Go-
verno, e excluida qualquer apreciacao judiciaria dos mesmos actose
dos seus effeitos.”

Sobreisto, aopinido que predominou foi ade que o decreto deinstituicdo
do Governo Provisirio eraumalel congtituciond, outorgada por um poder de
fato, servindo como uma Congtituicdo Provisiria, que foi reconhecida posteri-
ormente pelo Texto Condtituciond de 1934.

A Congtituicéo de 16 dejulho 1934 durou muito pouco, pois, jaem 10 de
novembro de 1937, fez-se surgir a “polaca’. Ela previa a redizacdo de um
plebiscito paralegitiméla (arts. 175 e 187)*°, o que, naturalmente, ndo ocorrey,
ficando 0 mandamento gpenas como uma estratégia idealizada pelo chamado
“Chico Ciéncia’ (o jurista Francisco Campos)™*. Esta Constituicao teve como
principa diretriz o fortalecimento do Poder Executivo. Elatambém foi conheci-
da pela énfase que deu s matériastrabal histas. E de receber especia atencio o
seu art. 174, que tratava“*DAS EMENDAS A CONSTITUICAQ”. Elediz:

“Art. 174. A Congtituicéo pode ser emendada, modificada ou reformada
por iniciativa do Presidente da Republica, ou da Camara dos Deputados.
§ 1°. O projeto de iniciativa do Presidente da Republica sera votado em
bloco, por maioria ordinaria de votos da Camara dos Deputados e do
Conselho Federal, sem modificagbes ou com as propostas pelo Presi-

dente da Replblica, ou que tiverem a sua aguiescéncia, se sugeridas por
qualquer das Camaras.

Z\/er SILVA, JOSE AFONSO DA. Curso de Direito Constitucional Positivo. 102ed., S8 Paulo, Malheiros
Editores Ltda., 1995, ps. 83 e ss.

% Diziao art. 187, o Gltimo da Constituic&o de 1937: “Art. 187. Esta Constituic&o entrara em vigor na
suadata e sera submetidaao plebiscito nacional naformareguladaem decreto do Presidente daRepublica.”

* No Brasil, atribuem a denominag&o Chico Ciéncia ao jurista Francisco Campos, pela sua engenhosidade
de transformar atos da ditadura em formulas legais.
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§ 2°. O projeto de emenda, modificacdo ou reforma da Congtituicéo, de
iniciativa da Camara dos Deputados, exige, paraser aprovado, o voto da
maioria dos membros de uma e outra Camara.

§ 3. O projeto de emenda, modificacdo ou reforma da Congtituicéo,
guando deiniciativada Camarados Deputados, umavez gprovado medi-

ante o voto damaioria dos membros de uma e outra Camara, ssraenvia

do ao Presidente da Repiblica. Este, dentro do prazo de trinta dias, po-

deradevolver a Camarados Deputados o projeto, pedindo que 0 mesmo
sglasubmetido anovatramitacdo por ambasas Camaras. A novatramita

Ca0 SO podera efetuar-se no curso da legidatura seguinte,

8 4°. No caso de ser rgeitado o projeto de iniciativa do Presidente da
Republica, ou no caso em que o Parlamento gprove definitivamente, ape-

sar da oposicao daquele, o projeto deiniciativa da Camara dos Deputa

dos, 0 Presidente da RepUblica poderd, dentro em trinta dias, resolver
gue um ou outro projeto sgja submetido ao plebiscito naciona. O plebis

cito redlizar-se-4 noventa dias depois de publicada a resol ucdo presiden-

cid. O projeto s setransformaraem el congtituciona selhefor favoravel

0 plebiscito.”

Disto tudo se conclui que a Constituicdo do Brasil de novembro de 1937
eraflexivel, dteravel por maioriaordindria. No entanto, achamada Condtituicéo
do“Estado Novo”, que centralizao poder politico ereduz ossindicatosainstru-
mentos do Estado sem qualquer representatividade politica, extingue os parti-
dos politicos e suprime, drasticamente, a participacdo do Legidativo nas deci-
sdes governamentais, dém de enfraquecer 0 Sstema federativo. Isto tudo ndo
impede que, em fevereiro de 1945, 0 General Goes Monteiro™ declare-se, pu-
blicamente, afavor das eeigdes e da anigtia para os presos politicos.

E bem verdade que o Presidente Gettllio Vargas, buscando motivar um
movimento em seu favor (o queremismo), chegou a daborar agumeas leis bai-
xando o0 custo de vida dos brasileiros e diminuindo a presenca, no Brasil, de
grandes empresas edtrangeiras. Mas isto néo foi o suficiente, pois quando o
Presidente Getulio Vargas, pretendendo medir 0 seu prestigio, nomeou para 0

% Foi 0 aépoca Coronel Goes Monteiro, chefe do Estado Maior de Getlilio Vargas, que condicionou aJunta
Militar, que se havia instalado em 24 de outubro de 1930 (que ocupou o poder ap6s a deposicdo do
Presidente Washington Luiz — o Ultimo da chamada Republica Velha), a permitir que Getllio assumisse a
Presidéncia. Se assim ndo se fizesse, ameagava avancar com 0s seus homens com destino ao Rio de
Janeiro. Foi assim que Getulio passou a ser o Chefe do Governo Provisorio.
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cargo de chefe de policia do Distrito Federal, em lugar de Jo&o Alberto, o seu
irm&o Benjamin Vargas, ndo consultando nenhum alto oficid, terminou por ter o
Ministro daGuerra (o General Goes Monteiro) aexigir que o Presidente exone-
rasse 0 seu irméo, no que néo foi atendido. Contrariado, o Ministro da Guerra
Cercou com as suas tropas o Palacio Presidencid, em 29 de outubro de 1945,
deflagrando o golpe contra o Presidente, destituindo-o do seu cargo. Getllio foi
deposto, embora a Condtituicéo Ihe fosse flexive.

Aindasobre 0 periodo da Congtituicéo de 1937, parece comum acitacdo
dachamadaLe Organicados Estados (Decreto-Le n°1.202, de 08 de abril de
1939), pois, como jafoi dito anteriormente, neste periodo, o federalismo, no
Brasll, enfraqueceu-se extremamente, surgindo a figura dos Interventores, que
eram os antigos Governadores dos Estados confirmados pelo Presidente; ou,
acaso 0 Governador do respectivo Estado ndo fosse confirmado, caberia ao
Presidente promover aintervencéo federal, decretando-a (art. 176, da Consti-
tuicdo de 1937).

Depois, veio a Congtituicdo de 18 de setembro de 1946, a Ultima dos
chamados Estados Unidos do Brasil, que marca o fim do Estado Novo. Esta
Condtituicéo acolhia a idéa da Reforma Agraria, embora somente como um
COMpPromisso programético, pois 0 seu Texto preconizava a promogao dajusta
distribuicéo da propriedade, com igual oportunidade paratodos. A matériaera
recomendada a0 Congresso Nacional, de modo que este legidasse sobre 0
assunto. Dizia o art. 147, desta Constitui ¢&o:

“Art. 147. O uso da propriedade ser& condicionado ao bem-estar socidl.
A |e poderd, com observanciado disposto no art. 141, § 16°°, promover
ajusta distribuicdo da propriedade, comigua oportunidade paratodos.”

*“Art. 141. A Constituic&o assegura aos brasileiros e aos estrangei ros residentes no pais ainviol abilidade
dos direitos concernentes avida, aliberdade, a segurancaindividual e a propriedade, nos termos seguintes:
(...) 816. E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriagio por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante prévia e justa indenizagdo em dinheiro. Em caso de perigo
iminente, como guerra ou comogdo intesting, as autoridades competentes poder&o usar da propriedade
particular, se assim o exigir o bem publico, ficando, todavia, assegurado o direito aindenizag&o ulterior.”.
Este dispositivo sofreu alteragdo decorrente da Emenda Constitucional n° 10, de 09 de novembro de
1964, passando-se a excetuar a indenizag@o em dinheiro para o caso de desapropriagdo da propriedade
territorial rural, onde estava autorizada aindenizag&o em titulos especiais da divida publica, com clausula
de exata corregdo monetdria, segundo os indices fixados pelo Conselho Nacional de Economia, resgata-
Vveisno prazo maximo de vinte anos, em parcelas anuai s sucessivas, assegurada a sua aceitacdo, a qual quer
tempo, como meio de pagamento de até cinqlienta por cento do Imposto Territorial Rural e como
pagamento do prego de terras publicas.
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Outro destaque desta Congtituicao eraa participacéo obrigatdriaedireta
do traba hador noslucros daempresa, nostermoseformasdale. A regulamen-
tacdo néo veio, e amatéria ficou apenas no papd.

No periodo de vigéncia desta Condtituico, Getllio Vargas voltou ao
poder, tomando posse, como Presidente, em 31 de janeiro de 1951. E neste
periodo que se estabelece 0 monopdlio estatd da exploragéo petrolifera (L. n°
2004, promulgada em 03 de outubro de 1953) e se encaminha amensagem da
criacdo daEletrobrés, com o objetivo de umanaciondizacéo efetivado dominio
da energia eétrica. Quanto a remessa de lucros, demonstrou-se como, entre
1939 e 1953, a entrada de capitais privados acancou apenas 1,9 bilhdo de
cruzeiros, contra 17,2 bilhdes de cruzeiros de remessas para o exterior.”’

Todas estas questes acirram a 0posicdo a Vargas, com ressonancia na
imprensa e nos meios politicos (assembléas). Em 22 de agosto de 1954, vintee
dois brigadeiros pronunciam-se publicamente exigindo a renincia de Varges.
Vargas ndo renuncia, e, namadrugada de 24 de agosto de 1954, surge ancticia
do seu suicidio. Um tiro no coracéo.

Vargas deixa uma cartartestamento, onde fda:

“Lutel contra a espoliacdo do Brasil. Lutei contra a espoliagéo do povo.
Tenho lutado de peito aberto. O ddio, asinfamias, acaUniando abateram

meu animo. Eu vosde aminhavida Agora, oferego aminhamorte. Nada
receio. Serenamente dou o primeiro passo no caminho da eternidade, e
saio davida para entrar na Histéria.”

Como se V€, 0 Brasil ndo tem apenas riquezas naturai's, grande extensao,
umaenorme populagdo, um PIB que o deixa entre os maiores Paises do mundo.
O Brasil também tem histéria. E qualquer andlise juridica sobre o Brasl néo
pode desconhecé-la.

Ainda sobre a Congtituicdo de setembro de 1946, cabe grafar as suas
principais dteragbes. S50 as seguintes:

a) aEmenda Condtituciona n° 04, de 02 de setembro de 1961, queins-
tituiu o Sistema Parlamentar de Governo, e foi revogada pela Emenda
n° 06, de 23 dejaneiro de 1963, que restabeleceu 0 Sstema presiden-
ad,

# Ver A Constituicio do Brasil 1988 — comparada com a Constituicio de 1967 e comentada — Price
Waterhouse, p. 85, ob. cit.
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b) a Emenda Congtituciona n° 16, de 06 de dezembro de 1965, que
criou arepresentacdo contraincongtitucionalidade dele ou ato de na-
tureza normativa, federa ou estadua, encaminhada pelo Procurador-
Gerd da Republica (art. 2°, que dterou o art. 101, e indtituiu este
procedimento nadinea“K”);

¢) a Emenda Congtituciona n° 18, de 06 de dezembro de 1965, que
indtituiu um sistema tributério naciona, recebendo destagque a atribui-
¢a0 dos impaostos regulatdrios externos (imposto sobre a importacéo
de produtos estrangeiros e sobre a exportacéo, para o estrangeiro, de
produtos nacionais ou hacionalizados— art. 7°) aUnido; aatribuicdo a
Uni&o do imposto sobre produtos industrializados, em substituicéo ao
antigo imposto sobre 0 consumo (art. 11, “caput”); a atribuicdo aos
Estados do imposto sobre operagfes relativas a circulacdo de merca-
dorias, redizadas por comerciantes, industriais e produtores, em subs-
tituicdo ao antigo imposto sobre vendas e consignacles (art. 12); ea
atribuicéo aos Municipios do imposto sobre servicos de qualquer na
tureza, ndo compreendidos na competéncia tributéria da Unido e dos
Estados, em subgtituicdo ao antigo imposto sobre indlstrias e profis-
soes (art. 15);

d) o Ato Ingtituciona n° 04, de 07 de dezembro de 1966, retificado em
12 de dezembro do mesmo ano. Por ele, 0 Congresso Naciond foi
convocado a se reunir extraordinariamente, de 12 de dezembro de
1966 a 24 de janeiro de 1967. O objeto da convocagao extraording
ria era a discussdo, votagao e promulgacao do projeto de Constitui-
cao apresentado pelo Presidente da Republica. (art. 1° “caput” e §
1°)

Poisbem, foi este Ato Ingtitucional®® - transformou o Congresso Nacional
em Poder Congtituinte, que fez surgir a Congtituicéo do Brasil de 24 de janeiro

% 0 Ato Institucional n° 04, de 07 de dezembro de 1966, convacou o Congresso Nacional para se reunir
extraordinariamente, entre 12 de dezembro de 1966 até 24 de janeiro de 1967, devendo discutir, votar e
promulgar o Projeto de Constitui¢éo apresentado pelo Presidente da Republica. Este Projeto, cuja con-
feccéo foi coordenada pelo Ministro da Justica, Carlos Medeiros Silva, e pelo Presidente Castelo Branco,
contou com a participagéo dejuristasilustres, como Orozimbo Nonato, Themistocles Brand&o Caval can-
ti e Miguel Seabra Fagundes. Sendo assim, é discutivel se falar em promulgagdo ou em outorga, pois se
estaria diante de uma situagdo intermedidria.
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de 1967. A Condtituicdo de um Congresso mutilado, nas paavras de PAULO
BONAVIDES™.

ATOSs INsTITUCIONAIS EATOS COMPLEMENTARES

No Brasll, durante o regime da Constitui¢céo de 18 de setembro de 1946,
foram expedidos quatro (4) Atos Indtitucionais.

Dou destague parao Ato Instituciona n° 01, de 10.04.1964 (republicado
em 11.04.1964, por ter saido com incorregdes). Nele, os Comandantes em
Chefe do Exército, daMarinhae daAeronautica, em nome do que aExposicao
de Motivos deste Ato chamou de “auténtica revolucdo”, manteve a Condtitui-
¢a0 de 1946, ampliando os poderes do Presidente da Republica. Disse, tam-
bém, que “arevolucdo ndo procura legitimar-se através do Congresso. Este é
que recebe deste Ato Indtitucional” asua legitimidade.

Assm, defendia-se ndo haver radicalizado, pois se estava resolvendo
manter 0 Congresso Naciona com as reservas de poderes nele (Al-1) fixadas.

A judtificativa que se dava era a da “restauracéo da ordem interna e do
prestigio internacional”, tomando as “urgentes medidas destinadas a drenar o
bolsio comunista.”

Enfim: “arevolucao vitoriosa, como Poder Condtituinte, legitima-se por s
mesma.”

E o que dizia, na Ementa “A NagZ0’, pois assm comegavam os trés
primeiros Atos Ingtitucionais™. Eles esclareciam que a revolucéo estava em
movimento, ou, como proclamava o Ato Ingtituciona n° 02, de 05.11.65 (tam-
bém republicado por ter saido com incorregdes): “Néo se disse que a Revolu-
¢ao foi, mas que € e continuara. Assm, 0 seu Poder Congtituinte ndo se exauriu
(...)".

No Ato n°02/65, dizia-se no art. 14: “ Ficam suspensas as garantias cons-
titucionaisou legaisde vitdiciedade, inamovibilidade e estabilidade, bem como a
do exercicio em fungdes por tempo certo.” E, no art. 15: “No interesse de pre-
servar e consolidar aRevolugdo, o Presidente da Republica, ouvido o Consalho
de Seguranca Naciona, e sem as limitaghes previstas na Congtituicdo, podera

“ BONAVIDES, PAULO e ANDRADE, PAES DE. HistériaConstitucional do Brasil. 32ed. Rio de Janeiro.
EditoraPaz e Terra. 1991, p. 427.

¥ O Ato Institucional n° 02 e o n° 03 ja foram resumidos, anteriormente, quanto as suas motivagdes.
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suspender os direitos politicos de quaquer cidaddo pelo prazo de dez anos e
cassar mandeatos legidativos federais, estaduais e municipals.”

Quanto ao Ato Ingtituciona n° 04, de 07.12.1966 (também retificado), ja
ficou salientado que ele convocou 0 Congresso Naciond para discutir, votar e
promulgar o projeto de Congtituicao apresentado pelo Presidente da Republica
(art. 1°, “caput” e § 19).

Veo aCondlituicéo de 1967.

Na Congtituicdo de 24 de janeiro de 1967, computando-se 0s quatro
Atosja exigentes, chegou-se aos dezessete (17) Atos Indtitucionais e quarenta
(40) Atos Complementares. Entreos AtosIngtitucionals, andamerece destagque
0AlI-5, de 13.12.1968.

A origem deste Ato deveu-se ao seguinte fato.

O Deputado MARCIO MOREIRA ALVES, protestando, na Camara
dos Deputados, contra a violéncia policid e o regime militar, sugeriu o boicote
a0 desfile da Independéncia, de sete de setembro.

Este discurso provocou uma enorme irritacdo nas Forgas Armadas.

Por isto, 0 Governo pediu licengaao Congresso para processar o Depu-
tado.

O Congresso negou. Aos doze de dezembro, o Plendrio rejeitou asolici-
tacéo do Governo.

A reacdo foi dréstica. Expediu-se 0 Al-5.

O Ato Ingtituciona n°05/68, além de autorizar os Atos Complementares,
no art. 9°, com o objetivo deinstrumentalizar aexecucdo das suas medidase de
defender arevolugdo com medidas de estado de sitio (art. 152, § 2°, da Cons-
tituicdo de janeiro de 1967), estabeleceu que o Presidente da Republica, quan-
do julgasse conveniente, poderia decretar o recesso parlamentar, ficando, neste
periodo, “autorizado alegidar em todas as matérias’ (art. 2°, “caput” e § 1°).

Manteve, ainda, a possibilidade de suspensdo dos direitos politicos, sem
a necessidade de atender as limitagBes congtitucionais (art. 4°); suspendeu as
garantias de vitdiciedade, inamovibilidade e estabilidade (art. 6°); suspendeu o
habeas-corpus em casos de crimes paliticos (art. 10); excluiu de qualquer apre-
ciacéo judicid as proprio (Al-5) e aos Atos Complementares que dele decor-
ressem etc.

Como se vé, a Condtituicdo de janeiro de 1967, acaso tenha sido feita
com o objetivo de, gradudmente, normdizar a ordem juridica no Brasil, néo
teve 0 seu objetivo confirmado na prética
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A idéiade elaboré-la, ao que parece, decorreu do fato do grande nimero
de Atos | ngtitucionais e de Emendas Congtitucionai s editadas gpGs 0 movimento
de 1964.

Sobreigo, disss PAULO BONAVIDES: “E o caminho escolhido pelos
militares ndo poderia ter sido outro que o da centralizacéo e fortalecimen-
to do Poder Executivo. O periodo de abril de 64 a dezembro de 66 registra
nada menos do que a edi¢éo de quatro atosinstitucionais e quinze emendas
constitucionais. Entre essas Ultimas, estdo as que determinavam reformas
nos Poderes Legidativo e Judiciario, no sistema financeiro e ainda no cam-
po tributario.” **

A rigor, como foi possivel observar, ndo se pode dizer, ao certo, seeafoi
outorgada ou promulgada, tendo um cardter semi-autoritério.

Afina, o Congresso foi convocado para se reunir extraordinariamente,
discuti-laevotéla O rigido caendério, previamente estabe ecido, foi cumprido
rigorosamente.

Vegase O Projeto foi enviado pelo Governo, chegando ao Congresso
Nacional em 12.12.1966. A Cartafoi promulgada em 24.01.67.

Asformalidades foram cumpridas.

PONTES DE MIRANDA, a0 comentar a Carta de 1967, disse: “Na
Constituicsio de 1967, ha mais subservidade do que revol ucionariedade.”*
E aremata “o Ato Institucional de 1964 foi erro grave na histéria do Brasil
e produziu os outros erros, em outros atos institucionais.”

Esperava-se que, pelo menos, cessassem os Atos I ngtitucionais. Mas néo
cessaram.

Dai o caréter também psicoldgico do Al-5.

Ele liquidou com as esperancas de democratizac2o.

Quanto a Emenda n° 01, de 17 de outubro de 1969, até hoje ainda se
discute se foi mesmo uma nova Condtitui¢éo.

| sto acontece, a0 meu ver, por dois motivos, a saber:

a) em face daprocurade legitimidade congtituciona do governo aépoca
ingtituido, que ainda pretendia o reconhecimento da Carta de 1967,
que teve origem hibrida;

* BONAVIDES, PAULO e ANDRADE, PAESDE. HistériaConstitucional do Brasil 32ed. Rio de Janeiro.
EditoraPaz e Terra. 1991, p. 429.

# MIRANDA, PONTES DE. Comentarios a Constitui¢do de 1967 — Tomo |. Editora Forense. 1987.

91

Revista Esmafe : Escola de Magistratura Federal da 52 Regido, n. 6, abr. 2004



ESMAFE
EscoLa be MacisTrRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

b) dado as grandes modificacBes que provocou no regime juridico cons-
tituciond.

Naverdade, umaJuntade Ministros militares aoutorgou em 17.10.1969,
havendo elatratado de adaptar osvérios Atos I ngtitucionais e Complementares,
fortalecendo o Poder Executivo, que, na época, justificava-se com o pretexto
de que aquilo era umatendéncia universal.

A sociedade protestava como podia, mas a concentracao autoritaria de
poder respondeu com a repressao e com a censura a liberdade de expresséo,
de reunido, de imprensa, €tc.

Uma das reagbes mai's marcantes ap autoritarismo ocorreu no Estado de
Pernambuco, com o langamento da Carta do Recife, em 1971, por um grupo
progressista do Movimento Democrético Brasleiro (MDB), que tentava fazer
0pOsIGa0 ao regime.

Neste documento, pretendia-se umaAssembléaNaciona Condtituinte, 0
gue SO veio a ocorrer anos depois, em 1986.

No entanto, foi em abril de 1984 que seiniciou, em Séo Paulo, umagran-
de campanha de rua exigindo as el ei¢des diretas em todos os nivels. Esta cam-
panhateve o nome “Diretas, j&.

O produto damobilizacéo foi adeicéo indiretlade TANCREDO NEVES
por um Colégio eeitora, que erarepudiado pela opinido publica

A posse ndo veio. O Presidente eleito morreu.

Surgiram as divergéncias de interpretacdo sobre quem deveria assumir.
Se 0 Presidente da Camara, Deputado ULY SSES GUIMARAES, ou 0 Vice-
Presidente deito, 0 Senador JOSE SARNEY . Tornou-se Presidente 0 segundo,
em 1985.

Ainda sobre a Constitui¢&o que antecedeu a de 1988, falava-se que era
uma“colchade retalhos’, dado que foi atingida por 27 (vinte e sete) Emendas.
A 267foi paraingdar a Assembléia Condituinte que elaborou aatud Condtitui-
c30>°. A 272 de 02 de dezembro de 1985, dispds, sobretudo, quanto a repar-
tico de receitas entre as pessoas pol iticas que compunham a Federacdo brasi-
leira (Uni&o, Estados-membros, e, também, os Municipios).

* A Emenda Constitucional n° 26, de novembro de 1985, convocou a Assembléia Nacional Constituinte
(art. 2°), além de conceder anistia a todos os servidores publicos civis da Administragdo direta e indireta
emilitares, punidos por atos de excegao, institucionais ou complementares. Também concedeu anistiaaos
autores de crimes politicos ou conexos e aos dirigentes e representantes de organizagdes sindicais e
estudantis (art. 4°).
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Compreendidas no periodo histérico da Congtitui¢cao que precedeu aatua
no Brasil, destaco duas Emendas, a saber:

a) a Emenda Congtituciona n° 08, de 14 de abril de 1977, o chamado
“Pacotede Abril”, que, entre outros dispositivos, fez surgir afigurados
denominados Senadores “bidnicos’, pois previa, no § 2°, do art. 41,
gue o preenchimento de um cargo, entre os trés destinados aos Sena-
dores de cada Estado, deveria ser feito mediante eeicdo indireta, por
um Colégio Eletora. Este Colégio era composto por membros das
Assembléas Legidativas estaduais e de del egados das Camaras muni-
cipals do respectivo Estado a ser representado;

b) a Emenda Congtituciona n° 15, de 21 de novembro de 1980, que
restabeleceu 0 sstema de voto direto nas elei¢cdes para Governador
de Estado e para Senador daRepublica (art. 41, “ caput”, com areda
¢do da Emenda).

A atual Congtituicéo do Brasil é ade 05 de outubro de 1988, e, conside-
rando as Reformas Adminigrativa e Previdencidria (Emenda Condtituciona n®
19, de 05 dejunho de 1998 e Emenda Constituciona n° 20, de 15 de dezembro
de 1998, respectivamente — duas entre as mais extensas), jaatingiu as 38 (trinta
e 0ito) Emendas, computando-se, neste universo, as Emendas Condgtitucionals
n°s. 21 e 22, ambas de 18 de marco de 1999, ade n° 24, de 09 de dezembro de
1999, ade n°® 31, de 14 de dezembro de 2000 e ade n° 32, de 11 de setembro
de 2001, que, emborade menor extensao, tratam, respectivamente, de assuntos
importantes, como: o reforgo para o custeio da previdéncia socid, mediante a
prorrogacdo da Contribuicdo provisoria sobre movimentagdo ou transmissio
de vaores e de créditos de natureza financeira (CPMF); a possibilidade de
criacéo de juizados especiais no ambito da Justica Federd; acriacdo do Minis-
tério da Defesa, retirando a condicdo de Ministros dos Comandantes militares
(Exército, Marinhae Aerondutica); sobre acriacéo de um Fundo de Combate a
Erradicacéo da Pobreza e confere umanovaregulamentacdo congtituciona para
as medidas provisorias brasileiras.

Além destas, hda Reforma Tributaria, ado Poder Judiciério, adaingitui-
¢a0 de um sub-teto paraaremuneracao dos servidores publicos estaduais, dis-
tritals e municipas etc.

Um verdadeiro desmonte constitucional .
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Defato, a Congtituicdo de outubro de 1988, em face de ndo haver parti-
do de um projeto padréo, permitiu 0 acolhimento de propostas as mais varia-
das, cabendo as Subcomissies teméti cas tentar conferir um minimo de unidade
a0 que sefazia. Depois, com aComissao de Sistematizacao, langcou-se nadificil
tarefa de conferir unidade aago que efetivamente ndo possuia, até porque pre-
tendia-se um sstema de governo parlamentar, e foi votado o presidencialismo,
inclusive no plebiscito previsto no art. 2°, das Disposigies Trangtorias.

Além do mais, varios foram os dispostivos que, embora promulgados,
tinham contra s forte oposicéo, especidmente aqueles que envolviam matéria
econdmica e financeira

Apenas para exemplificar o que digo, assnao a Emenda Constituciond
n° 06, de 15 de agosto de 1995, que terminou por fazer uma série de modifica:
cOes no Texto Condtituciond, entre elas.

a) eiminou afiguradaempresabrasileiraedaempresabrasieirade capi-
tal naciona (art. 170, inc. IX eart. 171)*. Defato, o que, particular-
mente, 0 art. 171 pretendia era que fossem conferidas protecdes e
beneficios especiais, no campo da defesa naciona e em &reas de es-
pecid interesse parao desenvolvimento naciond (tecnologiapor exem-
plo), a empresas que ficassemn sobre o controle efetivo de pessoas
radicadas no Bradll;

* Diziam os artigos eliminados: “ Art. 170. (0 “ caput” foi mantido) A ordem econdémica, fundada na
valorizacgéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: (...) IX —tratamento favore-
cido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte.” Erao texto do art. 171: “ Art.
171. SAo consideradas: |- empresa brasileira a constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede
e administracdo no Pais; |- empresa brasileira de capital nacional aquela cujo controle efetivo esteja
em caracter permanente sob a titularidade direta ou indireta de pessoas fisicas domiciliadas e residentes
no Pais ou de entidades de direito publico interno, entendendo-se por controle efetivo da empresa a
titularidade da maioria de seu capital votante e o exercicio de fato e de direito, do poder decisorio para
gerir suas atividades.

§ 1° A lei poderd, em relagdo a empresa brasileira de capital nacional:

I- conceder proteccdo e beneficios especiais temporarios para desenvolver actividades consideradas
estratégicas para a defesa nacional ou imprescindiveis ao desenvolvimento do Pais.

I1- estabel ecer, sempre que considerar um setor imprescindivel ao desenvolvimento tecnol égico nacional,
entre outras condicOes e requisitos:

a) a exigéncia de que o controle referido no inciso |1 do caput se estenda as atividades tecnol 6gicas das
empresas, assim entendido o exercicio, de fato e de direito, do poder decisério para desenvolver ou
absorver tecnologia,

b) percentuais de participag&o, no capital, de pessoas fisicas domiciliadas e residentes no Pais ou entidades
de direito publico interno.

§ 2°. Na aquisicéo de bens e servigos, o Poder Publico dara tratamento preferencial, nos termos da lei,
aempresa brasileira de capital nacional.” Todo este artigo 171 foi eliminado do Texto Constitucional
pela Emenda n° 06, de 15 de agosto de 1995.
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b) interferiu na pesquisa e na lavra de recursos minerais e potenciais de
energia hidraulica, pois subgtituiu do § 1° do art. 176 a expressao
“empresa brasileira de capita naciond” por “empresa condtituida sob
asleis brasleras e que tenha sua sede e administragéo no Pais’;

¢) interferiu no monopdlio daUni&o sobre o petrdleo e 0 gas naturd, pois
autorizou a mesma a contratar com empresas estatals ou privadas a
realizacao das atividades de pesquisa e lavra das jazidas, refinacéo e
transporte do petroleo etc., conforme dispds nanovaredacdo do § 1°,
doart. 177. Apenasapesquisa, alavra, o enriquecimento, o reproces-
samento, aindustriaizacdo e 0 comércio de minérios e minerais nucle-
ares e seus derivados ficaram sob 0 monopdlio da Unido, sem a pos-
shbilidade de a mesma contratar estas atividades com empresas esta-
tais ou privadas; isto por forca da exclusdo do referenciado §1°.

Com aEmendan° 07, também de 15 de agosto de 1995, ndo foi diferen-
te, poisdterou o art. 178, chegando amodificar aregragera de que anavega
¢a0 de cabotagem eainterior seriam privativas de embarcagdes nacionais, por-
quanto, no Parégrafo Unico do mesmo artigo, assnalou: “Na ordenaciio do
transporte aquético, alei estabel ecera as condic¢des emque o transporte de
mercadorias na cabotagem e a navegacao interior poderao ser feitos por
embarcacOes estrangeiras.” No texto reformado, havia a taxatividade de que
anavegacdo de cabotagem e ainterior eram privativas de embarcagdes nacio-
nais, apenas com aressalva de casos de necessidade publica, segundo o que
dispusesse ale.

Ainda no campo da ordem econdmica, cabe destacar que a Emenda n°
08, de 15 de agosto de 1995, tratou de ampliar as possibilidades de o setor
privado vir aexplorar os servigos de telecomunicacles, pois, entre outras novi-
dades, nada vem dizendo sobre a necessidade de controle acionéio estatal.*
(at. 21, inc. Xl eXIl, d. &)

% O Texto original tinha a seguinte redac&o: “Compete & Unio explorar, diretamente ou mediante
concessdo a empresas sob o controle acionario estatal, os servigos telefonicos, tel egraficos, de transmis-
sdo de dados, e demais servigos publicos de telecomunicacdes, assegurada a prestacao de servigos de
informagdes por entidades de direito privado, através da rede publica de telecomunicagées explorada
pela Unido e explorar, diretamente ou mediante autorizagéo, concessao ou permisséo 0s servigos de
radiodifusdo sonora, de sons e imagens e demais servigos de telecomunicagdes.” O atual Texto prevé:
“ Compete a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizagao, concessao ou per missao, 0S Servigos
de telecomunicagdes, nos termos da lei, que disporé sobre a organizacao dos servigos, a criagdo de um
6rgdo regulador e outros aspectos institucionais e explorar, diretamente ou mediante autorizagao,
concessao ou permissao os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;”
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E bem possivel que se digaque tudo isto vai no caminho de que 0 mundo
esd aexigir que o Estado diminua de tamanho, dado que a burocracia oficid
nao se apresenta como a base para se construir uma sociedade livre, justa e
solidéria (art. 3°, inc. 1, da Condtituicdo do Brasil), 0 que é um dos objetivos
fundamentaisda Republica. Apds 1988, caiu 0 muro de Berlim, eisto smbolica-
mente permitiriaa mais ampla abertura ao capitd privado.

Pode ser que nisto hgjarazéo, mas, nos setores onde a lucratividade néo
Se apresente, serd necessaria a atuacao do Estado, sob pena de nem o Estado
nem o capita privado virem a atendé-los. Ou, dito de outro modo: quando a
atividadefor lucrativa, cabe as empresas particularestirarem o proveito; quando
ndo for, caberdao Estado arcar com o pregjuizo. Parece que estando pode ser a
interpretacao a se atribuir a0 art. 173, “ caput”, da Constituicdo do Brasi|®®, que
predica que a exploracdo direta da atividade econdmica pelo Estado s6 sera
permitida quando necess&ria aos imperativos da seguranca nacional ou ao
relevante inter esse coletivo. Afinal, ndo pode caber aa guém apenaso queda
prejuizo; ndo sendo razoavel admitir que se retire como compativel com o inte-
resse coletivo esta conseqiéncia hermenéutica.

Em verdade, no trecho constituciond referente a ordem econémicaforam
tais as modificaches e a pressa com que eas foram feitas que até se redundou
por provocar um artigo que ndo possui nenhum texto. E, como foi visto, a situ-
acao do art. 171, da Congtituicéo do Brasil, que, ao seu lado, tem agpenas o
seguinte registro: “ Revogado pela Emenda Congtituciona n° 06, de 15 de agos-
to de 1995.”

Mais (repita-se): as Emendas n®s. 06 e 07, que tém amesma data (15 de
agosto de 1995), aprovaram, cada uma delas, 0 mesmo artigo congtituciond.

% Constituicgo do Brasil: “ Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicio, a exploracéo
direta de atividade econdmica pelo Estado s6 seré permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

(Este parégrafo vai com aredagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 05 de junho de 1998) § 1°
A lel estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias que explorem atividade econdmica de produgéo ou comercializacdo de bens ou de presta-
¢ao de servicos, dispondo sobre:

|- sua fungdo social e formas de fiscalizagao pelo Estado e pela sociedade;

I1- asujeicdo ao regimejuridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes
civis, comerciais, trabal histas e tributérios;

I11- licitag8o e contratacdo de obras, servigos, compras e alienagoes, observados os principios daadminis-
tragdo publica;

V- a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administraggo e fiscal, com a participagdo de
acionistas minoritérios;

V- 0s mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabilidade dos administradores.”
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Acredite se quiser. O art. 246, da Congtituicdo do Brasll foi aprovado duas
vezes, e com idéntico teor, tal adesatencdo que vem merecendo a Congtituicao
no Brasil. Algo bastante semel hante, mas ainda pior, do que adotar uma Congti-
tuicdo por um dia. No caso, sequer se procurou saber que o artigo jahaviasido
aprovado.

Diziao art. 246:

“Art. 246. E vedada a adoc&o de medida provisoria na regulamenta-
¢ao de artigo da Constituicao cuja redacgao tenha sido alterada por
meio de emenda promulgada a partir de 1995.” '

Diante deste dispositivo, e anaisando um tributo que, no Brasil, € chama-
do de contribui¢do socid do saario-educacéo, escrevi um artigo que terminava
afirmando:

1. seaCondituicéo chegou ao exagero de ver gprovado um mesmo ar-
tigo duas vezes, também, entre as suas matérias, ha aquelas que vém
repetidas em mais de um artigo, como é o caso do principio daigua-
dade e da seguranca juridica™ e a garantia da irretroatividade da lei
menos benéfica etc. Ora, se um destes dispositivos vier aser dterado
por Emenda, e os outros ndo o forem, poderiam estes Ultimos servirem

* E anovaredag3o deste artigo, conferida pela Emenda Constitucional n° 32, de 11.09.2001: “ E vedada
a adocgdo de medida provisoria na regulamentacao de artigo da Constitui¢ao cuja redacéo tenha sido
alterada por meio de Emenda promulgada entre 1° de janeiro de 1995 até a promulgagdo desta
Emenda, inclusive.”

* Quanto & seguranca, destinei um Capitulo parafalar sobre a Constituicio de 1988 e o termo seguranga.
Sobre aisonomia, reproduzo o que falei em minha publicagdo, apresentando algumas das oportunidades
em que a Constituicdo do Brasil a ela se refere:

Art. 5°, “caput”: “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza’ Ainda no “caput”
deste artigo, tem-se ainviolabilidade do “direito avida, liberdade, aigualdade, a seguranca e a proprieda-
de.” Noinc. |, do mesmo artigo, diz-se: “homens e mulheres sdo iquais em direitos e obrigacdes.” No art.
226, § 5°, vem disposto: “os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal séo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.” No art. 150, inc. |, diz-se que é vedado as pessoas politicas “instituir
tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente”, ndo sendo outra
coisao quediz o art. 145, § 1°, quando trata da capacidade econémica do contribuinte.

Quanto a reducdo das desigualdades entre as regides, pode-se, a0 menos, citar-se os arts. 3°, inc. I11; 151,
inc.1; 165, § 7°e 170, inc. VII.

Sobre o principio da irretroatividade, € 0 mesmo que ocorre, conforme se retira dos arts. 5°, “caput”
(segurangajuridica); 5°, inc. XXXVI (“alei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito ea
coisa julgada’); 150, inc. 111, al. “a" (“é vedado as pessoas politicas cobrar tributos em relagéo a fatos
geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado”).
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de fundamento de vdidade para novas medidas provisorias, posterio-
resa1995 ?

2. se um artigo aterado por Emenda tratasse, originadmente, de dois ou
mai S assuntos, e gpenas um houvesse sofrido ateracéo, estaria o outro
impossibilitado de vir a ser regulado por meio de medida provisiria,
mesmo estando manifestamente presentes os requisitos conditucionais
para a sua edicdo: relevancia e urgéncia (art. 62, da Congtituicdo do
Brasil)?”

Quanto ao primeiro argumento, é possivel que se diga que tanto aisono-
mia, quanto asegurancajuridica, como também agarantiadairretroatividade da
lei menos benéfica, estdo, todosdes, sob 0 manto daintangibilidade condtituci-
ondl (art. 60, § 4°, da ContituicZo do Brasil)*°. No entanto, cabe sopesar que
nada é mais fundamental, nos tempos modernos, do que a educacdo de um
povo, €, entre os direitos e garantias individuais, é obrigatdria a presenca da
educacéo.

Assm, reconhecida estacomo um direito de todos e um dever do Estado
(arts. 205 e ss)) - 0 que é fortaecido pelo fato de que 0 ndo oferecimento do
ensino obrigatério pelo Poder PUblico, ou mesmo a sua ofertairregular, detém
como consequiéncia, prevista na Congtitui¢cao, aresponsabilidade da autoridade
competente (art. 208, § 2°) — é preciso que, nainterpretacao dos seus predica
mentos condtitucionals, Ndo se esqueca de que a cidadania se constréi com a

¥ Constitui¢&o do Brasil: “Art. 62. Em caso derelevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisérias, comforcadelei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional,
que, estando em recesso, sera convocado extraordinariamente para se reunir no prazo de cinco dias.
Paréagrafo Unico. As medidas provisorias perderdo eficacia desde a edigéo, se ndo forem convertidas
emlei no prazo detrinta dias, a partir de sua publicacao, devendo o Congresso Nacional disciplinar as
relacdes juridicas delas decorrentes.” (Texto originario). Vide o Titulo “De 2.001 em diante”, onde
analiso a Emenda Constitucional n° 32, de 11.09.2001, que confere nova regulamentagdo as medidas
provistrias brasileiras.

“ Constitui¢do do Brasil: “Art. 60 (...) § 4°. N&o sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda
tendente a abolir:

|- aforma federativa de Estado;

11- o voto direto, secreto, universal e periddico;

111- a separacédo dos Poderes;

V- os direitos e garantias fundamentais.”
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melhoriadaquaidade de ensino e com auniversaizacdo do atendimento escolar
(ver arts. 205 e ss, da Constituicio do Brasil)*.

Na0 se pense que a questéo que agora apresento so tenha importancia
tedrica. Vgase.

A contribuicéo socia do sdéio-educacdo vem disciplinadano art. 212, §
5°, quefoi aterado em 1996, pela Emendan® 14, de 12 de setembro de 1996,
gue lhe retirou aexpressao: “que dela poderdo deduzir a aplicacéo redizadano
ensno fundamenta de seus empregados e dependentes’, embora a remisséo
feitaale disciplinadora pudesse vir arestabelecer aregulamentacdo neste mes-
mo sentido.

Ora, emborando de maneiraespecial, € sabido que o art. 149, davigente
Contituicao do Brasil™, trata das contribuicdes especiais; e, entre éas, estd as
socias.

' Constituicdo do Brasil. Por exemplo: “Art. 212. A Uni&o aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvi-
mento do ensino.

§ 1°. A parcela da arrecadag@o de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito de célculo
previsto neste artigo, receita do governo que atransferir.

§ 2°, Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo considerados os sistemas de
ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213 (escolas publicas,
comunitarias, confessionais ou filantr 6picas).

§ 3°. A distribuicao dos recursos pblicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatério, nos termos do plano nacional de educagao.

§ 4°. Os programas suplementares de alimentagéo e assisténcia a salde previstos no art. 208, VI, seréo
financiados com recursos provenientes de contribui¢des sociais e outros recursos orgamentarios (aL . n°
8.913, de 12 dejulho de 1994, dispbe sobre a municipalizagao da merenda escolar).

§ 5°. O ensino fundamental tera como fonte adicional de financiamento a contribuigao social do salario-
educacdo recolhida, pelas empresas, naformadalei.”

* Constituicéo do Brasil: “Art. 149. Compete exclusivamente a Uni&o instituir contribuicées sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como
instrumento de sua atuagao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 111 (exigéncia de
lei complementar para o estabel ecimento de normas gerais em matéria de legislagao tributéria, e 150,
I e lll (principio da legalidade estrita ou da tipicidade cerrada e principios da irretroatividade e
anterioridade, com a ressalva de que para as contribuic¢des em favor da seguridade social a anteriori-
dade é nonagesimal), e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a que
alude o dispositivo.

Parégrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir contribuico, cobrada
de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social.”
Diz o art. 195, § 6°, Constituicdo do Brasil: “Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais: (...)

8§ 6°. As contribuigdes sociais de que trata este artigo s poderao ser exigidas apds decorridos noventadias
dadatadapublicagdo dalei que as houver instituido ou modificado, ndo selhes aplicando o disposto no art,
150, 111, b (principio daanterioridade, que impede as pessoas politicas cobrar tributos no mesmo exercicio
financeiro em que haja sido publicada alei que os instituiu ou aumentou;).”
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Abstraindo a existéncia de outros defeitos apontados nesta contribuicéo
socid, cabe perquirir se este pode ser visto como mais um.

Particularmente, isto me faz lembrar um chavéo tantas vezes repetido no
Brasl: “quando ndo se quer, qualquer desculpa serve.”

Feita esta andlise panoramica da histéria do Estado e do direito congtitu-
ciond brasilero, passo a um maior detahamento na area fiscd quanto aquilo
gue de mais importante passou pelo Brasi| desde o descobrimento.

Antes disto, vale areferéncia sobre 0 que venhaa ser “tributo” de acor-
do com o direito positivo naciond.

Td como muitas definigdes sdo positivadas, 0 mesmo ocorre com o “tri-
buto”.

A propria Condtituicdo da Republica Federativa do Brasil de outubro de
1988 remete alei complementar atarefa de definir “os tributos e suas espéci-
es’ (at. 146, inc. 11, d. “a)®.

Por sua vez, o Cadigo Tributério Naciona (Lel n° 5.172/25.10.1966)
define o que sga o tributo, dizendo no seu art. 3% “étoda prestacio pecunia-
ria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sancao de ato ilicito, instituida emlei e cobrada mediante ativi-
dade administrativa plenamente vinculada.”

Em suma, aidéado conceito de tributo é pertencente ao direito positivo,
néo sendo uma questdo de ldgicajuridicaou universal. Variacom a histéria

Dentro desta perspectiva, € que se torna preciso considerar que as con-
tribui gdes extraidas da historia ndo sfo antecedentes perfeitos das exaces atu-
as.

De fato, muitas vezes, as comparagles, inclusive as histéricas, sfo peri-
gosas.

Etmologicamente, contudo, a expressao tributo deriva do latim, tribu-
tum, participio passado do verbotribuere, etem, dentre outras acepcles, ade
dividir ou repartir entre astribos. Dai aidéia de carga plblicarepartida entre as
tribos.

“ Constituicdo de outubro de 1988. “Art. 146. Cabe & lei complementar: (...) I11- estabelecer normas
gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre: a) defini¢do de tributos e de suas
espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados nesta Constitui¢do, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes; (...)".
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No caso do Brasil coldnia™, é fundamental inserir esta nocéo de acordo

a) odireito gera portugués, que valia paratodo o reino;

b) o direito expresso por umalegidacao especifica, ou colonia gerd,;

¢) odireto especid formulado parao Brasil. Foi 0 caso das minas e dos
indios,

d) o dirdto emanado pela propria coldnia (os forais®™ e os regimentos
permitiam aos governadores, limitadamente, complementarem as leis
da metrépole. Também as camaras ou 0s senados das camaras das
vilas e cidades formulavam leis, pretendendo atender as necessidades
da administracdo municipd);

€) o direito consuetudinério, derivado dos usos e costumes locais, inclu-
sve dos indios autoctones.

Em suma, o direito colonid era diferente daguele em vigor nametropole.

Mas, creio quejanafaseinicid da Colbnia aindano principio daexplo-
racdo do pau-brasil, adveio a cobranga do “quinto do pau-brasil”, umaespé-
cie de primeira exacdo fisca nasterras brasleiras.

Cabe observar que o periodo do Brasil colbnia ndo conheceu muitos tri-
butostradicionaisem Portugal, como osforos dejulgada, afossadeira, o relego,
as portagens, as acougagens, 0 montado e a coima, etc.*

“ A Capitulago do Mar Oceano, conhecida como o Tratado de Tordesilhas (07.06.1494), determinava
que, caso a Espanha descobrisse novasterras a oeste até 20 dejunho de 1494, alinha passariaa 250 |éguas
de Cabo Verde. Caso contrério, tal como ocorreu, passaria a 370 |éguas. Contraisto, o Rei FRANCISCO
I, da Franga, contraditava, dizendo que ndo encontrava, no testamento de Adé&o, poderes conferidos ao
Papa, ALEXANDRE VI, para dividir o mundo entre Portugal e Espanha (Castela, Lego, Aragéo e
Granada). Este é, provavelmente, o primeiro diplomalegal afetando o Brasil. A Bulado Papa JULIO |1,
de 24 de janeiro de 1506, confirmou ao Rei MANUEL |, enquanto gréo-mestre da Ordem de Cristo e
soberano de Portugal, os direitos sobre o Brasil, conforme o referido Tratado. Esta Bulafoi novamente
confirmada por outra, do PapaLEAO X, isto sem que deixassem de existir restricdes das demais poténcias
européias.

* Osforais Ao, as vezes, considerados auténticos Codigos tributérios.

“ A titulo de esclarecimento: (1) foros de julgada — recaia em terras lavradas, as vezes pagos em pao
(trigo); (2) fossadeira— eram pagos pel os que eram obrigados air com o rei ao fossado, e, também, erao
nome dado aterra que estava obrigada aquel e tributo; (3) relego — privilégio que gozavam os servidores de
algumasterras para venderem o seu vinho sem concorréncia; (4) portagens— correspondiaaosdireitos de
barreira, e era pago por cargas ou passagem. Uma espécie de pedégio; (5) agougagem — pago por ter
acougue, ndo s6 pela venda de carne, mas também péo, hortalica, etc.; montado (6) — expressava o
tributo pago aos donos dos terrenos que serviam para a engorda dos porcos; (7) coima— pena pecunidria
incidente contra o que se apoderava de pequenos val ores de propriedade alheia ou ao dono de animais que
pastavam indevidamente em propriedade de outrem. Uma forma de multa.

101

Revista Esmafe : Escola de Magistratura Federal da 52 Regido, n. 6, abr. 2004



ESMAFE
EscoLa be MacisTrRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

Atéofina do regime das Capitanias hereditérias’’, algo que ocorreu por
voltado século X V111, nos tempos do Marqués de Pomba*, os tributos ou as
rendas eram distribuidos entre o red Er&rio e o donat&rio, mais ou menos da
seguinte forma:

Parao red Er&io:

a) osdireitos afandegérios (importacdo, exportacao);

b) 10% do vaor das mercadorias naufragadas que viessem as costas
brasleiras;

C) O quinto ou vigésmo do ouro, prata, cobre, cord, pérola, chumbo,
etc.

d) o dizimo do pescado e dos demais produtos da terrg;

€) adsa(transmissio) por cabeca de indio escravizado.

Para 0 donatéario ou equivaentes:

a) 0 monopdlio das exploragcdes das moedas e quaisguer outros enge-
nhos;

b) abarcagem, ou direitos de passagem nosrios,

C) o quinto ou vigésmo do produto do pau-brasil, das especiarias e das
drogas;

d) o quinto do ouro e minerais preciosos, encontrados na Capitania;

€) meio dizimo do pescado, ou, a cada grupo de vinte peixes, um cabia
ao donatério, capitdo-mor ou governador;

“” Uma espécie de usufruto ou de enfiteuse (direito privado), ou de concessdo (direito publico). Interessan-
te observar que, nos séculos IX e X, quando os visigodos desceram das AstUrias, ganhando terrenos aos
infiéis (&rabes e mouros), e, também, nos séculos XI1 e XIlI, quando os monarcas do antigo condado

portucal ense avangavam para o sul, ao serem conquistadas asterras, e diante do problema de defendé-las,

conservava-as com o povoamento e o cultivo. Assim, alguém da confianca do rei eradesignado governa-

dor, encarregando-se da ocupacdo e da conservagdo das terras. Nas capitanias, ndo era diferente, nome-

ando-se, mediante a carta foral, alguém com objetivo similar.

O século X VI foi o do iluminismo, onde surgiram os * déspotas esclarecidos’, entre eles CATARINA,

daRussia; FREDERICO, da Prussia; JOSE |1, daAustria e o Ministro de JOSE |, de Portugal, denominado

de SEBASTIAO JOSE DE CARVALHO E MELO, o Conde de Oeiras e Marqués de Pombal. A opinido

sobre este importante vulto portugués vai de criticas que o taxam de tiranico e cruel aelogios que apontam

nele o que houve de melhor em Portugal, colocando-o ao lado de VASCO DA GAMA e de LUIS DE

CAMOES. Com o seu caréter revolucionario, promoveu reformas, entre elas a reconstrugéo de Lisboa, a
quase total extingdo das capitanias hereditérias e a expulsdo dos jesuitas, que foram obrigados a sair do

Brasil, fechando todos os colégios que patrocinavam. Estes colégios foram substituidos pelas “aulas
régias’, que eram financiadas pelo “subsidio literario”, um tipo de imposto que pretendia financiar a
educagéo, criado pelo Alvara de 23 de novembro de 1772. Incidia sobre cada rés abatida, e sobre a
aguardente destilada e a“ carne verde”.
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f) aredizima, ou a décima parte da dizima, sobre todas as rendas da
coroa.

No periodo em que vigorou 0 Governo Gerd, dividia-se os tributos em
ordinarioseextraordinarios. Parao red Erério, basicamente os mesmostributos
eram remetidos. Para o Governador-Geral, acrescentava-se os direitos dos es-
cravos.

Os tributos designados de extraordinarios, como o préprio nome indica,
eram destinados a despesas excepcionais, tais como para fazer frente aos gas-
tos com tropas ou construgdes de fortalezas ou cidades.

Em termos mais genéricos, costumava-se digtribuir os tributos em trés
classficagOes:

a) asderamas, que independiam dos rendimentos do contribuinte;

b) asfintas, que obedeciam auma propor¢éo com arendado contribuin-
te

) as contribuicBes, que eram uma espécie de designacéo subsidiaria e
de contetido variado.

Observacao: no século XVIII, a derrama teve uma significagéo histérica
importante parao Brasil, pois dela sobressaia-se a cobrancado quinto do
ouro em atraso. Dal a Inconfidéncia mindra”®, que levava & armas o

“ A Inconfidéncia mineira € havida como um dos principais movimentos de emancipagdo politica do

Brasil coldnia, embora haja sido coordenada pela elite de Minas Gerais sob ainfluénciade ideaisiluminis-

tas. Em 1789, propunha a Independéncia em relagéo a Portugal. Parece que a politica pombalina para o
Brasil, com a organizagdo das Companhias de Comércio monopolistas, trouxe um peso que se fazia bem
sentir na mais importante regido aurifera e diamantifera brasileira, que era Minas Gerais. De fato, a
“derrama’ ndo implicava em um novo tributo, mas na cobranca da diferenca em relagdo ao que deveria
ter sido pago e ndo o foi. Porém, a forma de execugdo promovida pelas autoridades portuguesas era
extremamente violenta, gerando umarevolta contra a situagdo de dominagéo. Além disto, o “ Alvarade
proibicdo industrial”, baixado em 1785, por D. MARIA |, alouca, proibiaaexisténciade manufaturas no
Brasil; o que dificultou, ainda mais, o nivel de vida da populago interiorana, que passara a depender das
tropas que traziam do litoral os produtos importados por pregos muito altos e em uma quantidade

precéria. A independéncia das 13 coldnias inglesas, na América do Norte, também foi um exemplo

estimulador para outros movimentos emancipacionistas na Ameérica I bérica, incluindo o Brasil. Um dos
poucos | ideres sem posses desta Conjuragdo foi TIRADENTES - um miilitar (Alferes) filho de um pequeno
proprietario - que, procurando garantir 0 apoio de outros proprietarios rurais, contactou com varios
mineradores, entre eles JOAQUIM SILVERIO DOS REIS, que, embora a principio haja aderido ao movi-

mento, pois eratambém um devedor deimpostos, posteriormente, com medo, resolveu delatar a conspi-

racdo. Na Quarta audiéncia de depoimentos, no inicio de 1790, TIRADENTES assumiu a sua posi¢ao de

lider. Onze dos acusados foram condenados a morte, mas apenas TIRADENTES foi executado, pois os
demaistiveram as penas comutadas para degredo perpétuo por D. MARIA I. O Alferesfoi executado aos
21 de abril de 1792, no Rio de Janeiro, sendo esquartejado, distribuindo-se as partes do seu corpo para
exposicao em Minas Gerais como uma adverténcia contra novas tentativas de rebelido.
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sentimento de impopularidade do esquema tributério implantado. Aliés,
no Brasil, ainda é popular aexpressao “ quintos dosinfernos’; o que, por
s 80, fornece umaimagem smbdlica do repudio.

Durante o chamado dominio holandés, por volta de 1630 a 1654, onde
0s batavos fixaram-se no entdo centro econdmico do Brasil, Pernambuco, a
terra do aglicar (Zuickerland), e de onde surgiu a reflexiva afirmacéo de que
“nao existia pecado do lado de baixo do Equador” (GASPAR BARLEAUS,
“Histéria dos feitos recentemente praticados durante os oito anos no Bra-
sl™), os holandeses como que fixaram uma espécie de Condtituicdo do Brasl
holandés, mediante o Regulamento de 23 de agosto de 1636, havendo, em cada
municipio, 0 Conselho comunal, que implicava nasomado Consaho dos esca
binos (uma espécie de tribund municipa) mais o escuteto (schout), que era o
chefe adminidrativo municipd.

Eraexatamente 0 escuteto que detinha as fungdes de promotor dejustica,
de chefe de policia loca e também de exator da fazenda. Na verdade, nem
sempre a cobranca dos impostos holandeses realizava-se pelo escuteto, sendo
passivel de ser redlizada por arrendatéarios, especia mente comerciantes judeus.

Janoreinado de D. MARIA |, ou entre o final do século XVIII eoinicio
do seculo X1 X, eclodiram, no Brasil, mais quatro contribuigdes:

a) direitos que variavam de 10, 20, 24 ou 40% relativos a polvora de
origem estrangeira (Alvara de 13 de julho de 1778);

b) subsidio do aglcar e do dgodéo (CartaRégiade 19 demaio de 1779);

C) subsidio do tabaco em pé (Alvara de 18 de setembro de 1779);

d) imposto sobre 0 ouro, sobre botequins e tabernas e sobre aaguarden-
te (Alvara de 18 de marco de 1801).

Em seguida, com avinda ao Bras| dafamiliarea portuguesa, adivieram
transformagBes principa mente no campo do direito pablico brasilero, ficando 0
Reino Unido de Portugd, Brasil e Algarves um tanto refém dos ingleses.

Eraa sombra da Inglaterra lancada por sobre o Atlantico. No Brasil,
havia, de fato, uma espécie de jurisdicio especid para os Sditos da majestade
briténica, ratificada e destacadano Tratado de Comércio e Navegacéo de 1810.

Sob estafisonomiahistérica, foram criados novostributos, a0 lado dosja
exigentes. S80 exemplos disto:

a) importacéo (Carta Régiade 28 dejaneiro de 1808, ada aberturados
portos as nagdes amigas);
b) direitos de guindaste (Alvara de 25 de abril de 1808);
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¢) décima dos prédios urbanos, ou 10% sobre os rendimentos liquidos
dos iméveis Stuados no litora ou em regides populosas do interior
(Alvara de 27 de junho de 1808). Depois, passou a ser chamado de
décima urbana, e, em seguida, de imposto sobre prédios urbanos;

d) penséo paraaCapelaRed (Alvarade 20 de agosto de 1808);

€) contribuicdo de policia (Ato de 13 de maio de 1809);

f) imposto de sisa dos bens de raiz (Alvara de 3 de junho de 1809).
Depois, passou achamar-se de imposto sobre atransmissao imobilié
ria por ato inter-vivaos,

g) meiasisados escravos, implicando na cobranca de 5% sobre toda a
venda de escravo conhecedor de um oficio — ou ladino (Alvara de 3
de junho de 1809);

h) décima das herancas e legados (Alvarade 17 de junho de 1809);

i) imposto do selo sobre o papd (Alvarade 17 de junho de 1809);

j) direitosde entradade escravos novos (Alvarade 22 dejunho de 1810);

K) imposto sobre carruagens, |ojas, armazéns ou sobrados e navios (Al-
vara de 20 de outubro de 1812);

) imposto sobre a carne verde e as |8s grossairas produzidas no Brasil;

m) direitos de 10% exigidos sobre 0s vencimentos dos funcionarios da
Fazenda e da Justica, um predecessor do imposto de renda.

Enfim, existiam paralelamente impostos semelhantes cobrados pela Cor-
te, pelas Provincias e pelos municipios.

Obviamente, ostributos ndo passaram imunes ao movimento de indepen-
déncia e pela Congtituicdo de 25 de marco de 1824.

No art. 15, inc. X, €la previa como da atribuicéo da Assembléia Gerd,
composta pela Camara dos Deputados e pela Camara dos Senadores, fixar
anua mente as despesas publicas e repartir acontribuicdo direta. No art. 36, inc.
I, firmava como da competéncia da Camara dos Deputados ainiciativasobre 0s
impostos.

Eraoided libera de quetodatributacdo precisaria passar pelarepresen-
tac@0. Era o principio da legalidade.

A Condtituicdo de marco de 1824 n&o continha gpenas este principio,
comportando o da capacidade contributiva, 0 daisonomia, o dairretroativida
de, etc.

Outra peculiaridade é a de que, mesmo sendo o Brasil um Estado unita&
ro, existiam, ao lado da central, areceita provincid, e os tributos municipais.
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Eram cercade 151 rubricas, com denominagtes assiteméticas, dém das
provinciais e municipais.

Com o Ato Adiciona de 1834, tentou-se discriminar melhor as exagOes,
fixando que as Assembléas provinciais cabialegidar sobre afixacéo das despe-
Sas municipais e 0Simpostos necessarios, contanto que estes ndo prejudicassem
as imposi¢des gerais do Estado. E as Camaras municipais poderiam propor os
meios de compor as despesas dos seus municipios (art. 10, § 59°°.

A Le n°99, de 31 de outubro de 1835 especificou as rendas do Governo
centrd.

A Le n° 317, de 21 de outubro de 1843 criou novos impostos e aumen-
tou os ja exigtentes.

Era bastante cadtico o sistema estabel ecido, se é que se achava possivel
fornecer um sstematributario equilibrado para o Bras| imperid.

Entre outros problemas, a carga tributaria era cumulativa e as receitas
costumavam ser digtribuidas em:

a) receitas gerais (exs.: importacdo, exportagcéo, sSsa dos bens de raiz,
|oterias, taxas dos escravos, €tc);

b) receitas provinciais (exs.: décima dos legados e heranca, dizimas dos
géneros — aglcar, café, transmissdo sobre a propriedade mével, meia
sisa dos escravos ladinos, décima dos prédios urbanas, etc);

C) receitasmunicipais (arrecadavam os tributos que a Provincia respecti-
valhes outorgava).

Veio aRepublica, e com elaa Condgtituicéo de 24 de fevereiro de 1891,
pretendendo firmar um sistema rigido de discriminac@o de receitas tributarias,
distribuido entre a Uni&o e os Estados, pois ficavam excluidos os Municipios,

No art. 7°, havia uma competéncia exclusiva da Unido (exs.: importaco,
taxas de selo, ressalvada a estadual, taxas de correios e telégrafos). Vedavarse

% Acto Addicional, Lei n° 16, de 12 de agosto de 1834 — Faz algumas alteracdes e adicdes & Constituicio
Politica do Império, nos termos da Lei de 12 de outubro de 1832. “Art. 10. Compete &s mesmas
Assembl éas legislar: (...) § 5°. Sobre a fixagdo das despezas municipaes e provinciaes, e 0s impostos
para ellas necessarios, com tanto que estes ndo prejudiquem as imposicdes geraes do Estado. As
Camaras poderdo propdr os meios de occorer as despezas dos seus municipios.”
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a0 Governo federd criar distingdes e preferéncias com relacéo aos portos esta-
duas.

No art. 9°, definia-se osimpostos estaduai s (exs.: exportagdo, sobreimo-
veisrurais e urbanos, sobre transmisséo de propriedade e sobreindlstriae pro-
fissBes, contribuicdes referentes aos seus telégrafos e correios).

Foi esta Condtituig&o que fixou aimunidade reciproca, proibindo aos Es-
tadostributarem bens e rendas federai s ou servigos acargo daUniéo, erecipro-
camente (art. 10)>". Vedava-se, também, & UniZo e aos Estados a prescricio
das |eisretroativas.

Contudo, no art. 12°?, consderava licito aos Estados e & Unizo, cumula-
tivamente ou n&o, criar outrasfontes de receitas, desde que ndo colidisse com as
vedacOes nela fixadas. Esta competéncia concorrente permaneceu sendo obje-
to de severas criticas, e serviu de anteparo para a criagdo do imposto de renda
no Bras| pela via subcondtituciond.

Findmente, proibia a criacéo de imposto de quaquer natureza sendo em
virtude de le autorizativa

Ocorre que a grave crise econdmica que abateu 0 mundo, no fina dos
anos 20, ndo deixou de influenciar decisvamente no Bradl. Trouxe a depresséo
para o setor rura e, por outro lado, fez com que houvesse um estimulo paraa
fabricacdo de produtos nacionais.

Em suma, a economiaagricola sentiu-se sufocada, tirando o seu gpoio do
Governo; o que redundou na chamada “Revolucéo de 30”.

No periodo revolucionério, foram criados.

a) ataxa de educacéo e salde, incidente sobre documentos no ambito
federd, estadua ou municipa (Decreto n° 21.335, de 29 de &bril de
1932);

b) a contribuicdo de melhoria (Decreto n° 21.930, de 11 de maio de
1932);

C) oimposto proprociona sobre capitais empregados em hipotecas (De-
creto n° 21.949, de 12 de outubro de 1932).

5! Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891. “Art. 10. E prohibido aos Estados tributar bens e rendas
federaes ou servigos a cargo da Uniao, e reciprocamente.”

* Consgtituicéo de 24 de fevereiro de 1891. “ Art. 12. Além das fontes de receita discriminadas nos arts.

7° e 9°, é licito & Unido, como aos Estados, cumulativamente ou ndo, crear outras quaesquer, nao
contravindo o disposto nos arts. 7°, ° e 11, n. 1.”
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Em 1934, fol determinada uma Reforma no Tesouro Naciona (Decreto
n° 24.036, de 26 de marco).

Também em 1934, eclodiu uma nova Congtituicéo brasileira, mais preci-
samente aos 16 de julho.

Uma das suas novidades foi o fato de que manteve, ao lado das receitas
federais e estaduals, as municipais.

Outrafoi o fato de vedar a bitributacio. Era o texto: “E vedada a bitri-
butacéo, prevalecendo o imposto decretado pela Unido quando a compe-
téncia for concorrente. Sem prejuizo do recurso judicial que couber, incum-
be ao Senado Federal, ex officio ou mediante provocacéo de qualquer con-
tribuinte, declarar a existéncia da bitributacéo e determinar a qual dos
doistributos cabe a prevaléncia.” (art. 11)

Criou também:

a) o imposto de renda e o de consumo como tributos federais (art. 6°,
inc. |, ds. “c’ e“b”);

b) oimposto devendas e consignagtes paraos Estados (art. 8°, inc. 1, al.
Hé!)-

Compsetia privativamente a Unido (art. 6°), entre outras exagdes, fixar
Impostos sobre: importagdo; consumo de quaisquer mercadorias, exceto 0s
combustivels de motor a exploséo; renda e proventos de qualquer natureza,
excetuada a cedular de iméveis, etc.

Competiam privativamente aos Estados fixar impostos sobre: proprieda
deterritorid, exceto aurbana; transmissdo de propriedadecausa mortis; trans-
missao de propriedade imohili&ia inter vivos, inclusive a sua incorporacdo ao
capital dasociedade; vendas e consignagOes efetuadas por comerciantes e pro-
dutores, inclusive asindudtriais, ficando isenta a primeira operacéo do pegqueno
produtor, como ta definido nalel estadud; exportacéo de mercadorias de sua
producdo até o maximo de dez por cento ad valorem, vedados quai squer adici-
onais, indlstria e profissies, etc.

Quanto ao imposto deindUstrias e profissdes, emboralancado pelo Estar
do, seria arrecadado por ele e pelos Municipios em partes iguais.

Também previa a competéncia residud, admitindo a criagéo de outros
impostos, para dém do disposto expressamente no Texto Congituciond, ca
bendo 30% a Uni&o e 20% aos Municipios, de onde tinham provindo.

108

Revista Esmafe : Escola de Magistratura Federal da 52 Regido, n. 6, abr. 2004



ESMAFE
EscoLa be MacisTrAaTURA FEDERAL DA 52 REGIAO

Competia privativamente aos Municipios, dém da participacdo no im-
posto deindUstriae profissdes e de vinte por cento sobre acompeténciaresidu-
d: imposto de licencas; impostos predia e territorid urbanos, cobrado, o pri-
meiro, sob a forma décima ou de cédula de renda; o imposto sobre diversdes
publicas, o imposto cedular sobre a renda dos imoveis rurais e as taxas sobre
SErVigos municipas.

Mas o intervalo democrético foi curto, pois em 1937, veio a “polaca”,
gue, emboratrouxesse pequenas ateracdes, mantendo o que haviasido previs-
to em 1934, dinhou conggo uma ditadura.

Entre as mudancas.

a) suspendeu-se 0 imposto estadua sobre consumo de motor a explo-
Sa0 e 0 municipa sobre rendas de imoveis rurais. Disto resultou a uni-
ficacdo dosimpostos de consumo ederenda, queficaram com aUniéo;

b) criou-se um adiciona ao imposto de renda, motivando-o na protecéo
afamilia. Eleincidiasobre pessoas solteiras, vilivas e sobre casais sem
filhos (Decreto n° 3.200, de 19 de abril de 1941).

Apos, veio a Constituicdo de 18 de setembro de 1946, que destacou:

a) 0 aspecto municipaista’™;

b) o desgparecimento das referéncias a bitributacéo feitas nas Congtitui-
¢cOes de 1934 e 1937, entendendo-se que toda ela seriainconstitucio-
nal, sem que isto precisasse ser dito;

C) 0 conceito expresso da contribuicdo de melhoria para a hipdtese de
vaorizacdo do imével em conseqliéncia de obras publicas, ndo sendo
exigivel paraadém da despesa rediizada e do acréscimo do vaor para
cadaimével beneficiado (art. 30 e Paragrafo Unico);

d) aslimitaghes ao poder de tributar foram ampliadas, tornando-se imu-

* Em 1945, o Tesouro Federal arrecadava 63% dos tributos pagos, enquanto os M unicipios ndo chegavam
a receber 7%, cabendo aos Estados por volta dos 30% restantes. Por isto, objetivando melhorar as
finangas municipais, tomou-se, entre outras, as seguintes medidas: a) conferiu-se aos Municipios todo o
Imposto de Indistria e Profissdes (11P), pois antes so ficavam com 50% dele; b) fixou-se uma quota,
dividida em partes iguais, no rateio dos 10% do Imposto de Renda, excluidas as Capitais; ¢) quando a
arrecadagdo estadual de impostos, salvo o de exportacdo, excedesse, em Municipo que ndo fosse o da
Capital, o total das rendas locais de qualquer natureza, o Estado dar-lhe-ia anualmente 30% do excesso
arrecadado.
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nesostemplos, bens e servicos de partidos politicos, ingtitui gdes educa:
cionais e assgencias e o papd destinado exclusvamente a jornais,
periddicos e livros (art. 31);

€) 0simpostos deveriam ser sempre que possivel pessoais e graduados
pela capacidade econdmica do contribuinte (art. 202);

f) avisio de proteger os setores mais pobres, reduzindo a antiga tradi-
¢ao da tributacdo regressiva, onde se onera mais 0s que menos tém
capacidade de pagar;

g oingituto do direito anglo-saxdo (grants-in-aid) queimplicanatécni-
ca de participacéo por uma pessoa politica de um tributo da compe-
téncia paraaindituicdo de uma outra pessoa politica. Isto foi promo-
vido pela Emenda Constituciona n° 05, de 21 de novembro de 1961,
que tinha por epigrafe indituir uma nova discriminacdo de rendas em
favor dos municipios brasileiros.

Exemplificando com a férmula adotada:

1. tributos da competéncia da Unido. Ex.: imposto sobre consumo de
mercadorias — do total do volume arrecadado, 10% pertenciam aos
municipios, efetuadaadistribuicdo em partesiguais, impasto tnico sobre
combustiveis e lubrificantes minerais do Pais e energia e étrica— 60%,
no minimo, entregues aos Estados, ao Didtrito Federa e ans municipi-
0s proporcionamente a sua superficie, populacdo, consumo e produ-
¢a0; imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza— 15%
do tota do volume arrecadado pertenciam aos municipios, efetuadaa
distribuicdo em partesiguals, €tc;

2. tributosdacompeténciados Estados. Ex.: competénciaresidual —20%
do produto da arrecadacéo pertenciam a Uni&o; participacdo naarre-
cadacdo do imposto Unico sobre lubrificantes e minerais do Pais e
energia eérica — 60%, no minimo, eram entregues aos Estados, ao
Didtrito Federd e aos Municipios, €c;

3. tributos dos municipios. Ex.: participacdo na arrecadacdo do imposto
sobre consumo de mercadorias (10%), do imposto sobre a renda e
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proventos de quaquer natureza (15%), dos impostos concorrentes
entre a Unido e os Estados (40%) e do recebimento do excesso de
arrecadacio de impostos do Estado (30%)™.

Em seguida, veio aquele que € considerado o fator inicid mais marcante
do atual Sistema tributério brasileiro™. Refiro-me & Emenda Congtitucional rP
18, de 01 de dezembro de 1965, que procurou encontrar uma nova ordem
tribut&ria para o Brasil.

Também no periodo pos 1964, recebe real ce a Emenda Congtituciona n°
07, de 22 de maio de 1964, que suspendeu, até 31 de dezembro de 1964, a
limitacdo congtitucional sobre a exigéncia de prévia previsio orcamentaria para
a cobranca dos tributos, também conhecida como principio da anudidade.

Enfim, foi esta a discriminac@o de competéncias estatuida pela Emenda
Condtitucional n° 18/1965°", em suas linhas mais geras mantida até hoje no
Brasl:

*Vide o art. 29, daEmenda Constitucional n° 05, publicadano Diério Oficial de 22 de novembro de 1961,
e revogada pelo art. 25, da Emenda Constitucional n° 18, de 1 de dezembro de 1965: “ Art. 29. Além da
renda que lhes é atribuida por forga dos 88 2°, 4° e 5°, e dosimpostos que, no todo ou em parte, Ihe forem
transferidos pel o Estado, pertencem aos municipios osimpostos: |- sobre propriedadeterritorial urbana
erural; |- predial; 111- sobre transmissao de propriedadeimobiliaria inter vivos e sua incorporagéo ao
capital de sociedades; 1V- de licengas; V- de indUstria e profissdes; VI- sobre diversdes publicas; VII-
sobre atos de sua economia ou assuntos de sua competéncia. Paragrafo Unico. O imposto territorial
rural ndo incidira sobre sitios de area nao excedente a vinte hectares, quando os cultive, s6 ou com sua
familia, o proprietario.”

% O que nao significaretirar aimportanciadaLei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas
geraisdedireito financeiro paraaelaboracdo e control e dos orgamentos e balangos da Uni 8o, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.

% A Emenda Constitucional n° 07, de 22 de maio de 1964, dispunha: “Artigo Unico. A vigéncia do
paragrafo 34, do art. 141, da Constituicdo Federal, na parte em que exige a prévia autorizagio
orcamentaria para a cobranga de tributo em cada exercicio, fica suspensa até 31 de dezembro de
1964.” Era o mencionado § 34, do art. 141: “Art. 141. A Constituicao assegura aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a segu-
ranca individual e & propriedade, nos termos seguintes: (...) § 34. Nenhum tributo ser& exigido ou
aumentado semque a lei o estabel ega; nenhum ser & cobrado em cada exer cicio sem prévia autorizagao
orcamentaria, ressalvada, porém, a tarifa aduaneira e o imposto langado por motivo de guerra.”

* Emenda Constitucional n° 18, publicadano Diério Oficial daUni&o de 06.12.1965. Erao seu art. 1°“ O
sistema tributario nacional compde-se de impostos, taxas e contribui¢des de melhoria, e é regido pelo
disposto nesta Emenda, em leis complementares, em resolugdes do Senado Federal, e, nos limites das
respectivas competéncias, em leis federal, estadual ou municipal.”
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1. tributos da competéncia da Uniéo:

a) impostos: |- impostos sobre o comércio exterior (art. 7°) —importacéo
de produtos estrangeiros e exportacéo, parao estrangeiro, de produ-
tos nacionais e nacionalizados; 11- impostos sobre o patriménio e a
renda (art. 8% — propriedade territoria rural, renda e proventos de
qualquer natureza; 111- impostos sobre a producéo eacirculacéo (arts.
11 e 14) — produtos industrializados, operages de crédito, cambio e
Seguro e sobre operages relativas a titulos e va ores mobiliarios, ser-
Vigos de transporte e comunicagies, savo os de natureza estritamente
municipa; V- especiais (art. 16) - producdo, importacdo, circulacéo,
digtribuicdo ou consumo de combustivels e lubrificantes liquidos ou
gasosos, sobre producao, importacdo, distribuicdo ou consumo de
energia eétrica, sobre producdo, circulagdo ou consumo de minerais
do Pais (art. 16, inc. 1), extraordinarios (art. 17);

b) taxas (art. 18);

c) contribuigdes de mehoria (art. 19).

2. tributos da competéncia dos Estados:

a) impostos: |- sobre o patrimdnio e arenda (art. 9°); sobre atransmis-
sa0 de bensimdveis por natureza ou por fidca, dediretoreas
sobre imoveis; |11- sobre aproducéo e a circulagéo (art. 12) — opera
cOes relativas a circulacdo de mercadorias,

b) taxas,

c) contribui¢des de melhoria (art. 19).

3. tributos da competéncia dos municipios.

a) impogtos: |. sobre o patrimonio e arenda (art. 10) — sobre a proprie-
dade predid e territorial urbana; |1- sobre a producédo e a circulagdo
(arts. 13 e 15) — sobre operacBes rel ativas a circul acdo de mercadori-
as, com base nalegidacdo estadua e por aiquota ndo superior a30%
(art. 13); sobre servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos na
competénciatributaria da Uni&o e dos Estados (art. 15);

b) taxas,
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¢) contribuicbes de melhoria (art. 19).

Seguindo edtas linhas gerais, veio 0 Cadigo Tributario Naciond, aLe n°
5.172, de 25 de outubro de 1966, recepcionado pela Congtituicdo de 1967 e
consagrado atitulo de lei complementar pelo Ato Complementar n° 36, de 13
de marco de 1967.

De fato, aos 19 de agosto de 1953, havia Sdo indicada uma Comisséo
para elabor&lo. O seu Anteprojeto foi encaminhado ao Congresso Nacional
sob o n°® 4.834-54.

Naverdade, com a Congtituicdo de 1967, que, como foi visto, foi elabo-
rada em face da transformacéo do Congresso Nacional em Poder Condtituinte
originario, pouco se dterou.

Entretanto, com a Emenda Constituciona n° 01/1969, de larga extensao,
ocorreram algumas transformagdes, mas continuavam mantidas as designagoes
gerais da Emenda Constituciona n° 18/1965.

Enfim, a Congtitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 05 de outu-
bro de 1988 consagrou um Titulo paraa“ Tributacéo e o Orcamento’, o Titulo
VI, destinando o Capitulo | para o Sistema Tributério Naciond.

Este Capitulo esta dividido em trés partes. a) trata dos principios geraise
das limitagbes do poder de tributar; b) discrimina as receitas dosimpostos pela
Unido, por Estados e o Digtrito Federa e pelos Municipios; ) dispde sobre a
reparticao das receitas tributérias.

Pela extensio e profundidade do assunto, destinei um Capitulo especia
para estudar o Sistema tributério brasileiro e a sua atud redidade normativa,
gpresentando, de modo detalhado, o que chame de Quadros Estruturais do
direito tributério no Bresl.

Questdes como adaprogressividade do IPTU —imposto sobre a propri-
edade predia e territoria urbana, dteragbes nalegidacdo do IR — imposto de
renda e proventos de qual quer natureza, o plangamento tributario e a denomi-
nadanormagera anti-elisiva, acongtituciona:lidade de novas contribui gdes (SE-
BRAE, CPMF, etc.), o sigilo bancario mediante a Lel Complementar n°® 105/
2001, o caréater naciona/estadua do ICMS, aguerrafisca e os seus motivos e
mecani SMos s30 todos assuntos, entre muitos outros, que precisam ser estuda:
dos mediante o conhecimento do Sistema e das suas Normas Gerais, para, SO
apads, investir-se no caso concreto.
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CONCLUSOES

1.

114

O Brasl jateve Condtituicdes de varias espécies. rigida, flexivel, mita,
etc. O Brasil, segundo congtana histéria, chegou mesmo ater uma Cons-
tituic8o por gpenas um dia, ao adotar, em 1821, a Congtitui¢éo espanhola
de 1812 — Constituicéo de Cadiz (Decreto de 21 de abril de 1821).

A Condtituicdo de 25 de marco de 1824, a que mais tempo esteve em
vigor, passou por um plebiscito entre as Provincias, havendo algumas de-
las recusado a mesma, desencadeando movimentos revolucionérios. Di-
Zia que o Poder Moderador era a chave de toda a organizacéo palitica,
néo estando o Imperador sujeito a responsabilidade dguma (arts. 98 e
99). SO determinadas matérias do seu texto eram cons deradas real mente
congtitucionais (Poderes Paliticos, direitos politicoseindividuais), poden-
do as demais ser dteradas como se les ordinarias fossem. Sofreu duas
grandes Reformas. A primeirapelale n° 16, de 12 de agosto de 1834,
chamada de “Ato Adicional”, com carater descentralizador. O Brasil
passou a ser um Estado unitario descentraizado, em face da concesséo
de autonomia politicaas Provincias. A segundapelalLei n° 105, de 12 de
maio de 1840, também chamada de “Lei da Interpretacéo”, quefoi uma
espécie de contra-golpe do Imperador do Brasil, com feitio centralizador.

Os tributos ndo passaram imunes a0 movimento de independénciae pela
Congtituicdo de 25 de marco de 1824, que continhao idedl liberd de que
toda tributacdo precisaria passar pela representacéo. Era o principio da
legaidade. Esta Congtituicdo ndo continha gpenas este principio tributé

rio, comportando o da capacidade contributiva, o daisonomia, o dairre-

troatividade, etc. Outra peculiaridade foi a de que, mesmo sendo o Brasi|

um Estado unitério, existiam, ao lado da centrd, a receita provincid e a
municipa. Eram cerca de 151 (cento e cinglienta € uma) rubricas, com
denominacles assseméticas, dém das provinciais e municipas.

Com o Ato Adiciona de 1834, tentou-se discriminar melhor as exagOes,
fixando competéncias em favor das Assembléias provinciais e das Cama-
ras municipais. Era bastante cadtico o Sstema estabelecido, se € que se
achava possivel fornecer um sistema tributério equilibrado para o Brasil
imperid. Entre outros problemas, a carga tributéria era cumulativa.
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A Condtituicao de 24 defevereiro de 1891 foi uma conseqiiénciado De-
creto n° 01, de 15 de novembro de 1889, que proclamou provisoriamen-

teaReplblica Federativabrasileira. Nela, € possive identificar o “ameri-
canismo”, por exemplo no nome do novo Estado - “Estados Unidos do
Bragl”, e napropriabandeiranaciona quefoi adotadaentreosdias15e
19 de novembro de 1889, idéntica a bandeira norte-americana, apenas
substituindo-se 0 vermelho e o branco pelo jatradiciona verde e amare-
lo. Contudo, esta Constituicdo apenas previa que os Estados possuiam
capacidade prépriaparalegidar em areas havidas a época como periféri-

cas, estando as matérias bas cas—direito civil, comercial, pena, etc—sob
aresponsabilidade do Congresso Naciond. Entre as suasprincipais Emen-

das, destaca-se ade 07.09.1926, que, afora outros assuntos, desautori-

Zou que, nas leis de orcamento, constassem diposi ¢oes estranhas a pre-
Visdo dareceita e da despesa fixada para 0s servigos anteriormente cria-
dos (art. 34, § 1° e aliness).

A Conglituicdo de 24 de fevereiro de 1891 pretendeu firmar um sstema
rigido de discriminacéo de competéncias tributérias, distribuindo receitas
entre aUnido e os Estados, pois ficavam excluidos os Municipios. Fixou,

também, aimunidade reciproca, proibindo aos Estados tributarem bens e
rendas federais ou servigos a cargo da Uni&o, e reciprocamente (art. 10).
Vedava-se, ainda, a Unido e aos Estados a prescricdo de leis retroativas.
Contudo, no art. 12, consideravalicito aos Estados e a Unido, cumulati-

vamente ou néo, criar outras fontes de receitas, desde que ndo colidisse
com as vedages nela fixadas. Esta competéncia concorrente permane-

ceu sendo objeto de severas criticas, e serviu de anteparo paraacriagdo
do imposto de renda no Brasil pelavia subcongtituciond.

Durante a chamada “Republica Velha”, a economia agricola sentiu-se
sufocada, tirando o0 seu apoio do Governo; o que contribuiu para redun-
dar na “Revolucéo de 30”. No periodo revolucionario, foram criados
novos tributos, entre eles a contribuicdo de melhoria (Decreto n° 21.930,
de 11 de maio de 1932).

A Congtituicéo de 16 dejulho de 1934 durou muito pouco, pois, jaem 10
de novembro de 1937, surgiu uma outra, a “polaca”’. Embora a Consti-
tuicdo de 1934 tivesse um matiz democrético, entre as suas digposi goes
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10.

11

12.

116

trangitorias (art. 18) aprovou os aos do Governo provisorio, dos inter-
ventoresfederai s nos Estados e del egados do mesmo, excluindo qua quer
apreciacao judiciaria dos referidos atos e dos seus efeitos.

Em 1934, foi determinada uma Reforma no Tesouro Naciond (Decreto
n° 24.036, de 26 margo). Também em 1934, eclodiu umanova Congtitui-
¢ao brasleira. Umadas suas novidadesfoi o fato de que manteve, ao lado
das receitas federais e estaduals, as municipais. Outrafoi o fato de vedar
abitributaggo. Ingtituiu 0 imposto de vendas e cons gnacoes paraos Esta
dos e 0 imposto sobre 0 consumo para a Unido, eevando anivel congti-
tuciond o imposto de renda, também federd.

A Condtituicéo de 10 de novembro de 1937 teve como principd diretrizo
fortaecimento do Poder Executivo, etambém deu énfase amatériatraba
Ihista. Podiaser emendada por maioriaordinaria (art. 174), curvando-se,
naverdade, avontade de GETULIO VARGAS. A ConstituicZo do Esta-
do Novo era, portanto, flexivel, centralizando o poder e reduzindo os
sindicatos ainstrumentos do Estado sem qua quer representatividade po-
litica, extinguindo os partidos politicos e suprimindo drasticamente a par-
ticipac@o do Legidativo nas decisdes governamentais, dém de enfraque-
cer o semafederativo. Duranteasuavigéncia, surgeal e Organicados
Estados (Decreto lei n° 1202, de 08 de abril de 1939), trazendo em cores
vivas afigura dos Interventores.

A Condtituicdo de 1937, apelidadade “a polaca”, trouxe pequenas ate-
ragdes no campo tribut&io. Foi durante a sua vigéncia que surgiu um
adiciond ao imposto de renda, motivando-o na protegéo a familia. Ele
incidia sobre pessoas solteiras, vilvas e sobre casais sem filhos (Decreto
n° 3.200, de 19 de abril de 1941).

A Condtituicdo de 18 de setembro de 1946, a Ultima em que o Brasl
autodenominarse de Estados Unidos do Brasil, marca o fim do Estado
Novo. Prevé aparticipacéo obrigatoriae diretado trabalhador noslucros
das empresas, nos termos e formas da lel. A regulamentacdo néo velo.
GETULIO VARGAS voltou deito ao poder, como Presidente, em 31 de
janeiro de 1951. Neste periodo, estabelece-se 0 monopdlio estatal da
exploracéo petrolifera (Lei n° 2.004, de 03 de outubro de 1953) e se
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encaminha a mensagem da criacdo da Eletrobras, com o objetivo de uma
naciondizacdo efetiva do dominio da energia détrica. Busca, também,
disciplinar aremessade lucros, verificando-se aenorme diferencaentrea
entradade capitais privados (1,9 bilh&o de cruzeiros) e asremesas parao
exterior (17,2 bilhdes de cruzeiros), no periodo entre 1939 e 1953. Vinte
e dois brigadeiros pronunciam-se exigindo a rentinciade VARGAS, que
nd&o renuncia, e, namadrugada de 24 de agosto de 1954, surge anoticia
do seu suicidio. Umtiro no coracéo. Entre as principais Emendas a Cons-
tituicéo de 18 de setembro de 1946, destaco ade n° 18, publicadaaos 06
de dezembro de 1965, que indtituiu um sSstema tributério para o Brasl.

A Condtituicdo de 18 de setembro de 1946 veiculou, entre outros, 0s
seguintes destagues tribut&rios: a) 0 aspecto municipaista; b) o desapa

recimento das referéncias abitributacéo, feitas nas Constituicoes de 1934
e 1937, entendendo-se que toda ela seria incongtituciona, sem que isto
precisasse ser dito; €) o concelto expresso da contribuicdo de melhoria
para a hipdtese de valorizacdo do imével em conseqliéncia de obras pU-

blicas, ndo sendo exigivel paraaém da despesaredlizada e do acréscimo

do valor para cadaimével beneficiado (art. 30 e Parégrafo Unico); d) as
limitagBes ao poder de tributar foram ampliadas, tornando-se imunes os
templos, bens e servigos de partidos politicos, ingtituigdes educacionais e
assigenciais e o papd destinado exclusvamente a jornais, periodicos e
livros (art. 31); €) osimpostos deveriam ser sempre que possivel pessoais
e graduados pela capacidade econdmica do contribuinte (art. 202); f) a
Visao de proteger 0s setores mais pobres, reduzindo a antiga tradicéo da
tributacdo regressiva, onde se oneramais 0s que menos tém capacidade
de pagar; g) o indtituto do direito anglo-saxdo, grants-in-aid, queimplica
natécnica de participacao por uma pessoa politicade um tributo dacom-

peténcia paraaingitui¢do de umaoutra pessoa politica. 1sto foi promovi-

do pela Emenda Congtituciona n° 05, de 21 de novembro de 1961, que
tinha por epigrafeindituir umanovadiscriminacao de rendasem favor dos
municipios brasileiros.

O Plano de Metas de JUSCELINO KUBITSCHEK prometiacinglienta
anos de progresso em cinco de governo. Foi aplicado entre 1956 e 1961,
e fez com que o Brasil crescesse a sua producdo industrid em cerca de
80% (oitenta por cento), em precos constantes. A taxa de crescimento
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real foi de 7% (sete por cento) ao ano, e 4% (quatro por cento) per
capita. O crescimento do Brasi| foi, aproximadamente, trés vezes superi-
or ao do restante da América Latina. E deste periodo histérico a cidade
de Brasilia, Capitd Federad (art. 18, § 1° da atud Condtituicdo e Lei n°
2.874, de 19.09.1956 — autorizou 0 Executivo a construir esta Cidade).
Em 21.04.1960, Brasiliafoi inaugurada. No Nordeste do Brasil, preten-
deu-se marcar o binbmio indugtridizacéo e agriculturairrigada.

No intervalo histérico pogterior, e em um ambiente politica e socidmente
conturbado, surgem os Atos Ingtitucionais e Complementares decorren-

tes do movimento militar de 1964. O Ato Institucional n° 01, de
10.04.1964, amplia os poderes do Presidente da Republica, afirmando
que*“arevolucédo ndo procuralegitimar-seatravés do Congresso. Este
€ que recebe deste Ato Institucional a sua legitimidade’. Defendia-se
néo haver radicalizado, pois se estava resolvendo manter o Congresso
Nacional com asreservas de poderes nde (Al-1) fixadas. Justificarse em
nome da“restauracéo da ordeminterna e do prestigio internacional.”

No Ato Ingtitucional n° 02, de 05.11.1965, foram suspensas as garantias
condtitucionais de vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade, podendo
0 Presidente da Republica suspender os direitos politicos de qualquer
cidadéo pelo prazo de dez anos e cassar mandatos legidativos federais,

estaduais e municipais. O Ato Ingdtituciona n° 03, de 5 de fevereiro de
1966, foi editado com o objetivo de estabelecer eleigdes indiretas para
Governador. O Ato Ingtitucional n° 04, de 07 de dezembro de 1966,

convocou 0 Congresso Naciond a se reunir extraordinariamente de 12
de dezembro de 1966 a 24 de janeiro de 1967. O objeto da convocacéo
eraadiscussio, votagao e promulgacao do Projeto de Congtitui¢do apre-

sentado pelo Presidente da Republica (art. 1°, “caput” e § 1°9). Transfor-

mando-se 0 Congresso Naciona em Poder Condtituinte, fez-se surgir a
Congtituicéo do Brasil de 24 de janeiro de 1967.

O fator inicid mais marcante do aud sstema tributério brasileiro foi a
Emenda Congtituciona n° 18, de 01 de dezembro de 1965, que procurou
encontrar umanovaordem tributériaparao Brasil. Foi adiscriminacéo de
competéncias etatuida por esta Emenda Condtituciond que, em suas li-
nhas gerais, manteve-se até hoje no Brasil.
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Seguindo edtas linhas gerais, veio 0 Cadigo Tributario Naciond, aLe n°
5.172, de 25 de outubro de 1966, recepcionado pela Congtituicdo de
1967, e consagrado atitulo delel complementar pelo Ato Complementar
n° 36, de 13 de marco de 1967. Defato, aos 19 de agosto de 1953, havia
sido indicada uma Comissio para eabora-lo. O seu Anteprojeto foi en-
caminhado ao Congresso Naciona sob o n° 4.834-54.

A Condtituicdo de 24 dejaneiro de 1967 foi fulminada pelo Ato Indtituci-
nal n° 05, de 13 de dezembro de 1968, isto porque, havendo um Deputa:
do federd protestado, na Camara dos Deputados, contraavioléncia po-
licid e o regime militar, sugeriu o boicote ao desfile da Independéncia; o
gue provocou uma enorme irritacdo nas Forgas Armadas, tendo o Go-
verno pedido licenca ao Congresso para processar o Deputado. O Ple-
nério reeitou asolicitagdo do Governo. A reaco foi drastica. Expediu-se
0 Al-5, com medidas de estado de sitio, estabel ecendo que o Presidente
da Republica, quando julgasse conveniente, poderia decretar 0 recesso
parlamentar, ficando, neste periodo, autorizado a legidar em todas as
matérias (art. 22, “caput” e § 1°). Também suspendeu garantias constituci-
onais e 0 “habeas corpus’ nos casos de crimes politicos, excluindo de
qualquer gpreciacdo judicia as proprio e aos Atos Complementares que
dele decorressem. O Al-5 liquidou com as esperancas de democratiza
¢a0 naquele momento historico.

Quanto a Emenda Congtitucional n° 01, de 17 de outubro de 1969, até
hoje ainda se discute se foi mesmo uma nova Congtituicéo. 1sto acontece
por dois motivos, asaber: @ em face daprocurade | egitimidade congtitu-

ciona do Governo a época ingtituido, que ainda pretendia o reconheci-

mento da Carta de 1967, que teve origem hibrida; b) dado as grandes
modificagdes que provocou no regime juridico congtituciona. Na verda-

de, umaJuntade Ministros militares aoutorgou em 17.10.1969, havendo
ela tratado de adaptar os véarios Atos Ingtitucionais e Complementares,
fortalecendo o Poder Executivo. A sociedade protestava como podia,
mas a concentracdo autoritéria de poder respondeu com a represséo e
com a censura aliberdade de expressdo, de reunido, de imprensa, etc.

Com a Emenda Congtitucional n° 01/1969, de larga extensdo, ocorreram

agumas transformagdes, mas continuaram mantidas as designagdes ge-
ras da Emenda Congtitucional n° 18/1965.
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Em abril de 1984, iniciou-se, em S&o Paulo, uma grande campanha de
rua exigindo as eeigdes em todos os nivels. Esta campanha teve o0 nome
de“Diretas, j&’. O produto damobilizacéo foi adleicdo indiretade TAN-
CREDO NEVES por um Colégio deitoral, que era repudiado pela opi-
nido publica. A posse ndo veio. O Presdente eeito morreu. Neste perio-
do, dizia-se que o Brasil eraregido por uma“colcha de retalhos’, dado
gue a Condtituicdo havia sido atingida por 27 (vinte e sete) Emendas. A
26*foi paraingtdar a Assembléa Condtituinte, que elaborou a Congtitui-
¢ao de 05 de outubro de 1988. A 272 de 02 de dezembro de 1985,
dispds, sobretudo, quanto a reparticdo de receitas entre as pessoas poli-
ticas que compunham a Federaco brasileira (Uni&o, Estados-membros,
e, também, os Municipios).

A Constituicao de 05 de outubro de 1988, em face de ndo haver partido
de um Projeto padréo, permitiu 0 acolhimento de propostas as mais vari-
adas, cabendo as Subcomissies teméticas tentar conferir um minimo de
unidade a0 que se fazia. Depois, com a Comissdo de Sistematizaco,
lancou-se novamente nestadificil tarefa. Variosforam osdispositivosque,
emborapromulgados, tinham contras umaforte oposi¢éo, especidmente
aqueles que envolviam matéria econdmica e financaira. As privatizagbes
posteriores, a partir de agosto de 1995, demonstram o disputado tegtro
das operages politico-congtitucionais.

A Congtituicdo de 05 de outubro de 1988 consagrou um Titulo para a
“Tributacéo e o Orcamentd’, o Titulo VI, destinando o Capitulo | para
0 Sistema Tributério Nacional. Este Capitulo esta dividido em trés partes:
a) trata dos principios gerais e das limitagBes do poder de tributar; b)
discrimina as receitas dos impostos pela Unido, por Estados e o Didtrito
Federa e pelos Municipios; ¢) dispde sobre a reparticdo das receitas
tributérias.

Td como muitas definigdes sdo poditivadas, 0 mesmo ocorre com o “tri-
buto” noBrasil. A propria Congtituicao de 05 de outubro de 1988 remete
ale complementar atarefa de definir “os tributos e suas espécies’ (art.
146, inc. lI1, d. “d’). Por suavez, o Codigo Tributario Naciond (Le n°
5.172, de 25 de outubro de 1966) define o que sgao tributo, dizendo no
seu art. 3% “é toda prestacédo pecuniaria compulsoria, em moeda ou
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cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancéo de ato
ilicito, ingtituida emlel e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.” . Em suma, aidéado conceito detributo é per-
tencente a0 direito positivo, ndo sendo uma questdo de ldgicajuridicaou
universd. Varia com a histéria. Dentro desta perspectiva, € que setorna
preciso considerar que as contribuicdes extraidas da histéria ndo sdo an-
tecedentes perfeitos das exagOes atuais. Defato, muitas vezes, as compa:
rag0es, inclusive as histéricas, sfo perigosas.

Embora consciente do perigo, fago um breve resumo dahistériatributaria
brasileira anterior a Constituicdo de 25 de marco de 1824:

a)

b)

nafaseinicid da Colbnia, ainda no principio da exploracéo do pau-

brasil, adveio a cobrancado “ quinto do pau-brasil”, umaespéciede
primeira exacéo fisca nasterras brasileiras,

atéofina do regime das Capitanias hereditérias, ago que ocorreu por
voltado século XV111, nostempos do Marqués do Pombal, os tribu-

tos ou as rendas eram distribuidos entre o red Er&rio e o donatério.
No Governo Gerd, dividia-se os tributos em ordinarios e extraordi-

nérios. Para o red Erario, basicamente os mesmos tributos eram re-

metidos. Para 0 Governador-Geral, acrescentava-se os direitos dos
escravos,

durante o dominio holandés, por voltade 1630 a 1654, onde os bata-

vosfixaram-se no entdo centro econdmico do Brasi|, Pernambuco - a
terra do acUcar, era 0 escuteto, ou chefe adminidtrativo municipal,

guem detinha as fungBes de promotor de justica, de chefe de policia
local e também de exator da Fazenda. Na verdade, nem sempre a
cobranca dos impostos holandeses redlizava-se pel o escuteto, sendo
passivel de ser redlizada por arrendatarios, especia mente comercian-

tesjudeus,

com avinda ao Bras| dafamiliared portuguesa, advieram transfor-

magdes principad mente no campo do direito pablico brasilero, fican-

do o Reino Unido de Portugd, Brasil e Algarves um tanto refém dos
ingleses. Eraa sombra da Inglaterra lancada por sobre o Atlantico.

Sob esta fisonomia histérica, foram criados novos tributos, ao lado
dos anteriores. Enfim, exisiam parddamente impostos seme hantes
cobrados pela Corte, pelas Provincias e pelos Municipios.
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Integrando as linhas gerais da historia brasileira, é possivel dizer que o
Estado monérquico era unitério, embora tenha experimentado a autono-

miadas Provincias, sobretudo no periodo daregéncia, enquanto o Impe-

rador PEDRO |l eramenor deidade. Este Estado também era parlamen-

tarista, tendo havido uma sucessio de Gabinetes. Com o gprofundamen-

to das crises entre os militares e 0 Governo, agueles pretenderam derru-

bar um determinado Gabinete que se Ihes demongtrava hogtil, particular-

mente em razéo de obstaculos orgamentérios. Ocorre que, em face do
clima predominante na época, delineou-se um novo Estado com a queda
néo apenas do Ministério, mas do préprio Imperador. Assm, o Estado
que surgia queria se manifestar diferente daguele que pretendia subtituir.

Se 0 anterior era unitario, ele deveria ser federativo. Se 0 anterior era
parlamentarista, ele deveria ser presidencidista

Em torno desta busca de auto-afirmacéo, havia a preocupacéo de manter

0 Brasl em sua unidade, néo o esfacelando, tal como ocorreu com a
América espanhola. Houve um desgjo mgoritério, mas néo unanime, de
manter a integridade naciona. Por outro lado, para evitar a manutencéo
do poder no Rio de Janeiro, a Capital, pretendeu-se descentraiza-lo,

conferindo maiores facul dades as dlites regionais, fortalecendo-as. Nesta
linha, foram criados os Judicidrios estaduais, que funcionavam como ins-

tancias terminativas das lides, dos conflitos de interesses nos casos con-

cretos.

Portanto, 0 Supremo Tribuna, que passava a ser chamado de federd,
deteria a fun¢do de colaborar com a unidade do Brasil, aravés de uma
leitura unissona da Congtituicdo. Com o tempo, esta necessidade de sin-
tonia estendeu-se a toda a legidacdo que tivesse repercusséo naciond.
Portanto, o Supremo Tribuna Federd e os Tribunais Superiores foram
expressdes do desg o de seguranca, de integridade, de unidade.

Na Congtituicdo da Republica brasileira de outubro de 1988, também
esta consagrada a seguranca juridica; onde ndo esta é foradela, inclusive
em face daavalanche legidativa, sobretudo através das medidas provisd-
rias e da congtante iminéncia de Reformas Congtitucionais.

Est&se operando, no Brasil, mais um verdadeiro desmonte constitucio-
nal, chegando a haver artigo sem texto dgum (vide o art. 171).
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Ja é preocupante 0 nimero de Emendas; o que vemn provocando o absur-
do das chamadas publicacfes por engano, até das proprias Emendas
Condgtitucionais, tal como representou o exemplo do art. 246, que foi re-
petido pelas Emendas Constitucionaisn’s. 06 e 07, ambasde 15.08.95, e
gue recebeu nova redacdo pela Emenda Constitucional n° 32, de
11.09.2001.

Para que sgiapossivel aconvivénciasocid, € preciso um minimo de con-
fianca e previshilidade. O Direito ndo deve ser um Smplesjogo de azar.

As crises paliticas e econbmicas interferem, internamente, em quaisquer
dos Estados atuais; mas a solugéo ndo pode ser encontrada em uma bus-
caincessante por umanova Congtituicdo e nainflacéo legidativa subcons-
tituciond, incdlusive tributaria

O fato de a Constituicéo de outubro de 1988 haver, tantas vezes, repeti-
do aexpressdo seguranca € um forteindicio do receio que haviapelasua
ausénciaprética

A prevaéncia das interpretagbes mais comodas do Texto Congtituciond,
em favor do poder estabelecido, termina por provocar uma verdadeira
erosdo da consciéncia civica

E no acompanhamento das atividades dos Poderes do Estado que se
tirara a prova do espaco existente entre 0 que se diz e o que sefaz.

E incorretaa afirmagao que atribui aaguém um sdlido conhecimento ted-
rico, mas ndo pratico. Afina, uma pessoa SO pode, relativamente, conhe-
cer um objeto acaso consiga diar ateoriaaprética

No Direito Congtituciond, ndo apenas exisem, ou devem exidir, san-

¢cOes. Mais. a0 lado daguelas comuns (reparagoes civil e crimind, por
exemplo), ha outra categoria tanto mais importante quanto maior for a
educacdo civica de um povo: ada responsabilizacdo politica.
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